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I SLOBODAIN PRISTUP INFORMACIJAMA B

Br. UPII 07-30-6341-2/22
Podgorica, :13.12.2024.godine

Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije,
rjeSavajuci po zalbi Ivana Kuzmana br. 7560 od 19.10.2022. godine, kojeg zastupa
Miljan KneZzevi¢, advokat iz Podgorice, izjavljene protiv rjeSenja Crnogorskog
elektroprenosiiog sistema AD Podgorica br.UP-301-UPI/22-24/1 od 04.10.2022.
godine, na osr ov/u clana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sl.list Crne
Gore"”, br.44/12 i 030/17) i ¢lana 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
list Crne Gor:", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od
30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici odrzanoj dana 19.12.2024. godine
donio:

RIJESENJE
Usvaja se zalba.

Ponistava se 1jeSenje Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica br. UP-
301-UPI/22-2¢ /.. od 04.10.2022. godine.

Odobrava se pristup informaciji: Dopisu predsjednika Odbora direktora Crnogorskog
elektroprenosriog sistema AD Podgorica broj 9825 od 22.10.2021. godine i dnevnom
redu sjednice Jdbora direktora odrzane 12.11.2021. godine.

RjeSenje se dcstavlja na izvrSenje prvostepenom organu koji je duzan da isto izvrsi u
roku od tri radna dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva.

Obrazlozenje

Prvostepeni 0'gan je u ponovnom postupku donio ozalbeno rjeSenje po osnovu
podnijetog zat java za slobodan pristup informacijama Ivana Kuzmana br. 11080 od
24.11.2021. godine na nacin Sto je odluceno:,, Odbija se zahtjev za slobodan pristup
informacijamia Ivana Kuzmana broj 11080-10-30 od 24.11.2021. godine, i to: dopisu
predsjecnika ()dbora direktora Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica
broj 9825 od 72 10.2021. godine i dnevnom redu sjednice Odbora direktora odrzane
12.11.2021. gocine." U obrazlozenju osporenog rjesenja se u bitnom navodi da je
prvostepeni crgan u ponovnom postupku shodno rjeSenju Agencije za zastitu licnih
podataka i slcliodan pristup informacijama broj UP II 07-30-409-1/22 od 16.02.2022.
godine, donio ¢zalbeno rjesenje. Prvostepeni organ istice da zahtjevom traZene
informacije pi¢ dstavljaju poslovnu tajnu u skladu sa odredbom clana 8 stav 1 tacka 1
Pravilnika o p:slovnoj tajni CGES-a koji je bio na snazi u vrijeme podnoSenja zahtjeva
za slobodan pr stup informacijama, a koja odredba propisuje da se poslovnom tajnom
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smatraju rad | odlucivanje Odbora direktora. Naime, uvidom u zahtjevom trazene
informacije vivideno je da iste sadrZe osjetljive podatke te bi omogucavanjem
pristupa nave fenim informacijama mogle nastupiti posledice po interese zasticene
zakonom, Cimi2 bi se ugrozio i ekonomski interes i poslovanje ovog Drustva. Takode,
dostavljanje zahtjevom trazenih informacija neovlaséenim licima predstavljalo bi
kréenje obave: e Cuvanja poslovne tajne, sto dovodi do zakljucka da je zasticeni interes
pretezniji od l1/teresa za pristup informacijama.

Protiv ovog r :$2nja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je, preko punomocénika,
uloZio Zalbu. U Zalbi je navedeno da se rjeSenje pobija zbog nepravilno i nepotpuno
utvrdenog cinjeniCnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac na
poCetku ukaz.je da Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica (u daljem tekstu:
CGES) u pon:vljenom postupku, nakon Sto je Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama (u daljem tekstu: Agencija), RjeSenjem Br. UPU 07-
30-409-2/22 c¢d 25.08.2022. godine, ponistila prethodni akt CGES-a, Rjesenje, broj
336 od 19.01.2022. godine, nije otklonio nedostatke prvostepenog postupka na koje
mu je ukazao drugostepeni organ, a na Sto je bio obavezan. Umjesto da ispostuje
stav drugoste} enog organa, te donese zakonito rjeSenje, CGES donosi novo rjesenje
kojim ponovo odbija zahtjev. Prvostrepeni organ ni u ponovijenom postupku nije
pravilno primjenio odredbu clana 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama kkojom je propisano da rjesenje kojim se odbija zahtjev za pristup
informacijama sadrZi detaljno obrazloZenje razloga zbog kojih je se ne dozvoljava
pristup traZenoj informaciji. Kako ocigledno ne postoje na zakonu zasnovani razlozi,
na osnovu kcj h bi se trazene informacije proglasile poslovnom ili poreskom tajnom,
CGES se pono'/o poziva na odredbe Pravilnika o poslovnoj tajni kompanije, iako joj je
drugostepeni organ ukazao da je to neosnovano, jer se informacija ne moze
pravilnikom propisati poslovnom tajnom, iz razloga Sto se ¢lanom 14 stav 1 tacka 6
Zakona o slobacnom pristupu informacijama propisuje da poslovna tajna moze biti
osnov za ogranhicenje pristupa informacijama samo ukoliko je ona kao takva utvrdena
zakonom. Dzle navodi, da prvostepeni organ ni u ponovnom postupku nije u
obrazlozenju oralbenog rjeSenja naveo razloge o tome na koji nalin bi
omogucavanjzm pristupa trazenoj informaciji mogle nastupiti posledice po interese
zasticene zakonom, odnosno nije utvrdio da je zasti¢eni interes preteZniji od interesa
za pristup informacijama. Umjesto toga, prvostepeni organ samo ukazuje na tu
tvrdnju, bez navodenja bilo kakvo razloga za navedeno. Ovakvo postupanje
prvostepenog odrgana je suprotno i stavovima Upravnog suda Crne Gore, iznijetim u
presudi U.br. .763/15 od 02.02.2016. godine. Dalje, dispozitiv rjesenja na koje se
odnosi ova Zeldz je nejasan i nepotpun, jer se iz istog ne moze utvrditi razlog zbog
kojeg je odbije n zahtjev za slobodan pristup informacijama, dakle nejasno je da li je
predmetni zahjev za slobodan pristup informacijama odbijen zato Sto je neosnovan,
nepotpun, nedozvoljen ili iz nekog drugog razloga. Dodatno, obrazloZenje ozalbenog
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rjesenja obiluj: hizom pogresnih i netacnih podataka. Tako npr., na nekoliko mjesta,
zahtjev Ivana Kuzmana koji je odbijen rjesenjem, oznacen je brojem 9825 od
22.10.2021. ¢odine, Sto je netacno (to je broj dokumenta koji je trazen zahtjevom).
Umjesto toga |irvostepeni organ je morao kao broj i datum zahtjeva navesti 11080 od
24.11.2021. godine. Takode, u obrazloZenju rjeSenja se navodi pogreSan broj i
datum rjeSenjii Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
po kojem je postupio prvostepeni organ. Naime, kao broj i datum rjeSenja Agencije
navodi se 6352 od 15.09.2022. godine, a treba Br. UPU 07-30-409-2/22 od
25.08.2022. gndine. Na osnovu svega gore navedenog, a shodno lanu 126 stav 9
Zakona o uprz viom postupku, Zalilac predlaze da drugostepeni organ, Agencija za
zastitu licnih pocataka i slobodan pristup informacijama, ponisti oZalbeno rjesenje, te
sama rijesi ugravnu stvar.

Savjet Agencie je dopisom br. 07-33-12470-1/24 od 22.11.2024. godine, radi
postupka merizornog odluivanja, a shodno ¢lanu 126 stav 9 Zakona o upravnom
postupku, od pivostepenog organa zahtijevao dostavu informacije iz zahtjeva za
slobodan priciup informacijama Ivana Kuzmana br.11080-10-30 od 24.11.2022.
godine | to kopiju: Dopisa predsjednika Odbora direktora Crnogorskog
elektroprenosriog sistema AD Podgorica broj 9825 od 22.10,2021. godine i dnevnog
reda sjednice Ocbora direktora odrzane 12.11.2021. godine.

Prvostepeni orjen je 29.11.2024. godine, shodno gornjem zahtjevu dostavio Savjetu
Agencije: Dcpis predsjednika Odbora direktora Crnogorskog elektroprenosnog
sistema AD Podgorica broj 9825 od 22.10.2021. godine i dnevi red sjednice Odbora
direktorz odrzz ne 12.11.2021. godine.

Nakon razmatranja spisa predmeta i zalbenih navoda, te uvida u informacije trazene
zahtjevom br. 11080 od 24.11.2021. godine, Savjet Agencije nalazi da je Zalba
osnovana.

Clan 126 stav ¢ Zakona o upravnom postupku propisuje da kad je drugostepeni organ
po Zalbi ve¢ jedhom ponistio prvostepeno rjeSenje, a stranka izjavi Zalbu na novo
rjeSenje prvostapenog javnopravnog organa, drugostepeni organ je duzan da ponisti
prvostepeno rj:Sznje i sam rijesi upravnu stvar.

Prvostepeni o73en je u ponovnom postupku odbio zahtjev zalioca, pozivajuci se u
obrazloZenju rj:8enja na Clan 8 stav 1 tacka 1 Pravilnika o poslovnoj tajni CGES-a, jer
u konkretnom trazene informacije predstavljaju poslovnu tajnu u skladu sa prednje
citiranom odre(lbom Pravilnika.

U smislu odred e clana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupka valjano obrazloZenje
odluke predstivlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru Cdinjeni¢nog
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utvrdenja i propisa koji su primijenjeni, Cime se omogucava njena potpuna kontrola
kako u upravroim tako i u sudskom postupku.

Savjet Agencile je prilikom ispitivanja zakonitosti ozalbenog rjeSenja, u postupku
utvrdivenja Civj2nicnog stanja, razmatranjem razloga za odbijanje iz obrazloZenja
osporenog rjeenja nasao da prvostepeni organ nije pravilno primijenio odredbu ¢lana
30 stav 5 Zakzna o slobodnom pristupu informacijama, kojom se propisuje da rjesenje
kojim se odbijii zahtjev za pristup informaciji sadrzi detaljno obrazloZenje razloga zbog
kojih se ne (ozvoljava pristup traZzenoj informaciji, odnosno ponovna upotreba
podataka. Pnosiepeni organ je propustio da da odgovarajuce razloge na osnovu kojih
bi se na nedscsmislen naCin moglo utvrditi da traZzene informacije predstavljaju
poslovnu ili roresku tajnu tajnu u skladu sa zakonom. Nejasno je ukazivanje
prvostepenog organa na odredbu clana 8 stav 1 tacka 1 Pravilnika o poslovnoj tajni
CGES-a, koji je bio na snazi u vrijeme podnoSenja zahtjeva za slobodan pristu
pinformacijar1a, a koja odredba propisuje da se poslovnom tajnom smartaju rad i
odlucivenje Qilbora direktora, iz razloga Sto se ¢lanom 14 stav 1 tacka 6 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, na koji se prvostepeni organ morao pozvati,
propisuje da joslovna tajna moZe biti osnov za ogranicenje pristupa informacijama
samo ukolike je ona kao takva utvrdena zakonom ( npr. bankarska tajna, poreska
tajna, carinsk1 tajna, notarska tajna). S tim u vezi, po ocjeni Savjeta Agencije,
poslovna tajric moze biti osnov za ogranicenje pristupa informacijama samo ukoliko
je ona kao tzlva utvrdena zakonom, odnosno ako je nadleZni organ donio rjeSenje
o odredivanju stepena tajnosti, Sto u konkretnom nije slucaj. Ovakvo postupanje
prvostepenoc organa predstavlja pogreSnu primjenu materijalnog prava.

Savjet Agencie je u cilju utvrdivanja CinjeniCnog stanja izvrSio uvid u predmetne
informacije: Dopis predsjednika Odbora direktora Crnogorskog elektroprenosnog
sistema AD P:zdgorica broj 9825 od 22.10.2021. godine i dnevni red sjednice Odbora
direktora odrzane 12.11.2021. godine, koji mu je prvostepeni organ dostavio i iz
sadrzine istoq utvrdio da nema mjesta primjeni ograni¢enju na koji se pozvao, jer
dopis kojim e prosleduje zatjev za slobodan pristup informacijama na dalje
postupanje nadl2znom organu kao i popis tacaka dnevnog reda sa informacijama o
kojima ce se raspravljati i odlucivati, bez sadrzine samih odluka ne mogu se smatrati
poslovnom tajicm.

Savjet Agencij2 je utvrdio da su osnovani zalbeni navodi u kojima Zalilac ukazuje na
nepostojanje tzcta Stetnosti, Sto je procesni nedostatak koji ukazuje na nezakonitost
osporenog rjef enja u smislu povrede pravila postupka u skladu sa ¢lanom 16 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, pa nije dokazano da bi objelodanjivanjem
trazenih inforracija nastale Stetne posledice, bududi da je prvostepeni organ samo
pausalno naveo da traZene informacije sadrZe osjetljive podatke Cijim bi
objelodanjivaniem nastupile Stetne posledice po interese zasticene zakonom kao i da
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bi predstavlji o krSenje poslovne tajne. Ocjena je Savjeta Agencije da je pogresno
utvrdeno cinjenicno stanje, jer nije pravilno utvrden znacaj javnog interesa i nije
izvrSen test S:athosti, te nije ni naveden koiji interes se nalazi naspram javnog interesa
i na koji nacin je prvostepeni organ doSao do zakljucka da je isti preteZniji od interesa
javnosti u konkretnom slucaju. Na ispravnost ovakvog stanovista Savjeta Agencije
ukazuje i prakse Upravnog suda, konkretno presuda U br.8940/2017.

S obziromn na |rednje, Savjet Agencije je odobrio pristup informacijama iz predmetnog
zahtjeva i to: Copisu predsjednika Odbora direktora Crnogorskog elektroprenosnog
sistema AD Podgorica broj 9825 od 22.10.2021. godine i dnevnom redu sjednice
Odbora direk:ora odrzane 12.11.2021. godine.

Clan 32 Zakohz o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti
duzan je da iz/r3i rjeSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri radna
dana od dani dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva.

Sa iznjetih reilcga, shodno Clanu 38 Zakona o slobodnom pristupu mformac:]ama i
clana 126 stev ¢ Zakona o upravnom postupku, odluceno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog RjeSenja moze se pokrenuti Upravni spor u roku od 20
dana od dana prijema, podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore

Predmet obradila: Ivana Saranovié - savjetnik - kontrolor u Odsjeku za slobodan
pristup informacijama /’
/

e SAVJETAGENCIJE

{nr Zeljko Rutovic
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IZVRSMI DIREKTOR

I
((!&'g, CRNOGORSKI
\=#" ELEKTROPRENOSNI

X SISTEM AD

Ivan Kuzman Broj: UP-301/2-UP1/24-26/2
| ey} e Podgorica, 20.12.2024.

Postovani,

U vezi sz rjeS2hjem Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama broj
UPII 07-30-6341-2/22 od 19.12.2024. godine, koje je ovo Drustvo primilo dana 20.12.2024.
godine | zave') pod brojem 6794, u prilogu Vam dostavljamo informacije kojima je odobren
pristup navece¢n'm rjeSenjem.

S postovanjer1,

Prilog:

- Dopis brcj 9825 od 22.10.2021. godine, i

- Dnevni rec sjednice Odbora direktora broj 10-00-10299/1 od 04.11.2021. godine.
IZVRSNI DIREKTOR

Ivan Asanovic, dipl. inz. el.
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