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Podgorica, 03.07.2026.

1ZVJESTA) O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O TEKSTU NACRTA METODOLOGIJE ZA
UTVRDIVANJE NAKNADE ZA PRIKLJUCENJE NA PRENOSNI SISTEM ELEKTRICNE ENERGIJE

Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica (u daljem tekstu: CGES) je 22.04.2026. godine na svojoj
internet stranici objavio Javni poziv za ucesce u javnoj raspravi o tekstu Nacrta Metodologije za utvrdivanje
naknade za prikljuenje na prenosni sistem elektri¢ne energije (u daljem tekstu: Nacrt Metodologije). Javna
rasprava je zavrsena zakljuéno sa 25.05.2026. godine.

Do utvrdenog roka za dostavljanje primjedbi, sugestija i komentara CGES je primio dopis sa jedne adrese i
to od Gradanske inicijative “Spasimo Brezna" i lokalne zajednice Gornja Brezna.

U nastavku je dat pregled komentara, primjedaba i sugestija, kao i odgovora na njih.

Podnosilac: Gradanska inicijativa “Spasimo Brezna” i lokalna zajednica Gornja Brezna

. Uvodni stav i centralni zahtjev

Ovi komentari se dostavljaju u postupku javne rasprave o Nacrtu Metodologije za utvrdivanje
naknade za priklju&enje na prenosni sistem elektriéne energije. Komentari imaju opsti regulatorni
znataj, ali su posebno relevantni za planirane 400/110 KV i 400/110/35 kV ¢vorove, ukljuCujuci
planiranu TS Brezna, gdje se pitanje priklju€enja novih proizvodnih objekata, sistema za
skladistenje energije i povezanih 110 kV i 400 kV pravaca ne moze posmatrati odvojeno od
lokacijske prihvatljivosti, geoloske/geotehnicke stabilnosti, kumulativnih uticaja, zastite naselja,
javne bezbjednosti i transparentnosti planiranja.

Nacrt Metodologije u sadasnjem obliku ne sadrzi dovoljne zastitne mehanizme da se sprijeci
da se finansijski rezim prikljuéenja koristi kao tehni€ki neutralan instrument za
omogucavanje ili ubrzavanje prikljuéenja velikog broja projekata na &vorove C&ija
zakonitost, lokacijska prihvatljivost, kumulativni uticaji i bezbjednosna odrzivost nijesu
prethodno nezavisno dokazani.

Zato trazimo da CGES Nacrt Metodologije dopuni, a da REGAGEN ne da saglasnost na
Metodologiju dok se u nju ne unesu jasne, provjerljive i obavezuju¢e odredbe o
transparentnosti, troSkovnoj opravdanosti, zabrani prenosa specifi€nih rizika i troSkova
na krajnje korisnike, uslovima za oslobadanje baterijskih sistema od naknade i javnom
objavljivanju podataka o zahtjevima, ugovorima i kapacitetima po prikljuénim évorovima.

TraZimo izjadnjenje o prihvatanju svake od stavki uz precizno, jasno i meritorno obrazlozZenje.
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Odgovor CGES-a: Komentar se pretezno odnosi na pitanja planiranja razvoja prenosnog sistema,
prihvatljivosti pojedinacnih lokacija za izgradnju energetskih objekata, postupke izdavanja dozvola,
zastitu Zzivotne sredine, transparentnost investicionih projekata i objavljivanje podataka o
zahtjevima za prikljucenje, sto nije predmet Metodologije za utvrdivanje naknade za prikljucenje
na prenosni sistem elektri¢ne energije.

Predmet ove metodologije jasno je definisan i odnosi se isklju¢ivo na nacin utvrdivanja, obracuna
i pla¢anja naknade za prikljucenje korisnika na prenosni sistem.

Pitanja koja se odnose na planiranje razvoja mreze, odredivanje lokacija elektroenergetskih
objekata, procjene uticaja na zivotnu sredinu, prostorno-plansku dokumentaciju, izdavanje
saglasnosti i dozvola, kao i postupak prikljucenja korisnika, uredena su Zakonom o energetici i
drugim posebnim zakonima i podzakonskim aktima, te ne mogu biti predmet uredivanja ovom
metodologijom.

Pored toga, metodologija predstavlja kontinuitet regulatornog okvira koji je u primjeni od 2022.
godine i kojim se na objektivan, transparentan i nediskriminatoran nacin utvrduje naknada za
priklju¢enje korisnika na prenosni sistem. Predlozene izmjene prvenstveno predstavljaju
uskladivanje sa novim Zakonom o energetici, uklju¢ujuc¢i uvodenje zakonskog oslobadanja sistema
za skladistenje elektri¢ne energije od placanja naknade za prikljucenje, u cilju podsticanja razvoja
fleksibilnosti sistema i integracije obnovljivih izvora energije.

Iz navedenih razloga zahtjev da se Metodologija ne upucuje na saglasnost nije prihvatljiv.

Komentar se ne prihvata.

Sa druge strane, u nastavku je dato detaljno izja3njenje na svaki pojedinacni komentar.

Il. Minimalni uslovi za odobravanje Metodologije

1. Metodologija mora izri¢ito propisati da pla¢anje naknade, utvrdivanje jedini¢ne naknade ili
oslobadanje od naknade ne predstavlja odobrenje prikljuenja, rezervaciju kapaciteta, potvrdu
prihvatljivosti lokacije, potvrdu uskladenosti sa prostorno-planskim, ekoloskim, bezbjednosnim i
gradevinskim propisima, niti zamjenu za bilo koju studiju, dozvolu, saglasnost ili javnu
konsultaciju.

2. CGES mora prije odobravanja Metodologije objaviti potpunu tehni¢ko-ekonomsku osnovu
za koeficijente, jedini€ne naknade i sve ulazne podatke: ukupne duzine vodova, broj vodova,
broj 400/110 kV trafostanica, prosje€an broj 110 kV vodova po 400/110 kV trafostanici, izvore
troskova, period i vrstu ugovora na kojima se zasniva proracun.

3. Metodologija mora sadrZati posebna pravila za baterijske sisteme za skladiStenje elektri€ne
energije, ukljuCujuci zabranu primjene oslobadanja od naknade kao automatskog podsticaja na
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lokacijama koje nijesu prethodno proSle procjenu pozarnog, bezbjednosnog, ekoloskog,
prostornog, geolosko-geotehnitkog i kumulativnog rizika.

4. CGES mora objaviti pregled svih podnijetih zahtjeva, zaklju€enih ugovora, preliminarnih
studija, analiza mogucénosti priklju€enja i tehni¢kih uslova prikljuéenja po prikljuénim &vorovima,
ukljuujuéi planirane 400/110 kV i 400/110/35 kV cvorove. Pregled mozZe zastititi komercijalno
osjetljive podatke, ali ne smije sakriti ukupni kapacitet, tehnologiju, naponski nivo, status i &vor
na koji projekti gravitiraju.

5. REGAGEN mora u eventualnom aktu o davanju saglasnosti posebno obrazloziti svaku
prihvaéenu ili odbijenu primjedbu koja se odnosi na: baterijske sisteme, transparentnost ulaznih
podataka, prenos troskova na korisnike sistema, kumulativni kapacitet po ¢vorovima i odnos
Metodologije prema zakonitosti i prihvatljivosti lokacije priklju€nih Evorova.

Odgovor CGES-a:

Predlozeni ,minimalni uslovi“ ne odnose se na materiju koja se ureduje ovom metodologijom, vec
na pitanja koja su predmet drugih propisa., regulatornih postupaka i nadleznosti razlicitih
institucija.

Zahtjevi koji se odnose na pravo na prikljucenje, prihvatljivost lokacija, procjene rizika, prostorno-
plansku dokumentaciju, zastitu Zzivotne sredine, objavljivanje podataka o zahtjevima za
priklju¢enje, ugovorima, studijama i kapacitetima po pojedinim priklju¢nim ¢vorovima, kao i nacin
odlu¢ivanja REGAGEN-a u postupku davanja saglasnosti, ne predstavljaju materiju koja se ureduje
Metodologijom za utvrdivanje naknade za prikljucenje.

Metodologija ureduje isklju¢ivo nacin obracuna jedini¢ne naknade i naknade za prikljucenje, kroz
jasno definisane parametre, formule i principe jednakog i nediskriminatornog tretmana korisnika.

Posebno se ukazuje da se predlozeni zahtjev za propisivanjem dodatnih uslova za sisteme za
skladistenje elektri¢ne energije ne moze prihvatiti, imajuci u vidu da je cilj takvog rjesenja
podsticanje razvoja skladistenja elektri¢ne energije kao jednog od klju¢nih elemenata energetske
tranzicije, povecanja fleksibilnosti elektroenergetskog sistema, efikasnije integracije obnovljivih
izvora energije. unapredenja sigurnosti rada sistema i efikasnijeg koriS¢enja postojece mrezne
infrastrukture.

Iz navedenih razloga ne postoji osnov za uslovljavanje usvajanja Metodologije zahtjevima koji
nijesu predmet njenog uredivanja niti proizlaze iz zakonskog osnova za njeno donosenje.
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Komentar se ne prihvata.

lll. Pojedinacni komentari na Nacrt Metodologije
1. Predmet Metodologije je definisan preusko i bez zastitne klauzule

Navod iz Nacrta metodologije: Clan 1 propisuje da se Metodologijom ureduje “nagin
utvrdivanja, rokovi i na€in pla¢anja naknada u vezi sa prikljuenjem korisnika na prenosni sistem
elektricne energije”.

Struéna ocjena:

Ovakva formulacija Metodologiju svodi na obradunski akt, ali ne spre€ava da se obracunski
rezim prikljuCenja koristi kao fakti¢ki instrument omoguéavanja projekata na &vorovima koji
nijesu prosli nezavisnu provjeru lokacijske prihvatljivosti, kumulativnih uticaja i javne
bezbjednosti.

Metodologija mora jasno razdvojiti pitanje naknade od pitanja prava na prikljuCenje. U
suprotnom, postoji realan rizik da se utvrdivanje ili oslobadanje od naknade tumaéi kao
regulatorno prihvatanje projekta, prikljuénog €vora ili investicionog pravca, iako za to ne postoji
dokazna osnova u samoj Metodologiji.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

« CGES mora predloziti dopunu €lana 1 novim stavom: “Utvrdivanje, placanje ili oslobadanje
od pla¢anja naknade po ovoj Metodologiji ne predstavlja odobrenje priklju€enja, rezervaciju
kapaciteta, potvrdu zakonitosti ili prihvatljivosti lokacije, niti zamjenu za bilo koju dozvolu,
saglasnost, studiju, procjenu uticaja, procjenu rizika ili javnu konsultaciju propisanu zakonom.”

« REGAGEN ne treba da da saglasnost na Metodologiju bez ove zastitne klauzule, jer bi bez
nje obracunski akt mogao proizvoditi pogreSne pravne i regulatorne posljedice.

Odgovor CGES-a: Predlozena dopuna nije predmet ove metodologije. Metodologija za utvrdivanje
naknade za prikljucenje ureduje isklju¢ivo nacin utvrdivanja, obracuna i placanja naknade za
prikljuenje na prenosni sistem, u skladu sa ovlas¢enjima propisanim Zakonom o energetici.
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Pitanje ostvarivanja prava na priklju¢enje, rezervacije kapaciteta, izdavanja tehnickih uslova, izrade
studije prikljucenja, ispunjavanja prostornih, gradevinskih, ekoloskih i drugih zakonom propisanih
uslova uredeno je posebnim zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliu postupak
prikljuenja, izgradnju objekata, zastitu Zivotne sredine i prostorno planiranje. Metodologija ne
mijenja niti moze zamijeniti navedene propise.

Stoga ne postoji pravna niti prakticna moguénost da se obracun naknade tumaci kao odobrenje za
prikljuéenje ili potvrda prihvatljivosti odredene lokacije. Placanje naknade predstavlja samo jedan
od elemenata postupka priklju¢enja i ne oslobada podnosioca zahtjeva obaveze ispunjavanja svih
ostalih uslova propisanih vaze¢im zakonodavstvom.

Iz tog razloga nije potrebno dodatno propisivati odredbu kojom bi se ponavljale pravne posljedice
koje ve¢ proizlaze iz vazeceg regulatornog okvira, jer bi takvo normiranje predstavljalo nepotrebno
dupliciranje postojec¢ih propisa bez stvarnog regulatornog efekta.

Komentar se ne prihvata.

2. Princip ravnopravnosti korisnika nije dovoljan bez transparentnosti i troSkovne
opravdanosti

Navod iz Nacrta metodologije: Clan 2 propisuje da se nacin utvrdivanja naknade zasniva na
principima ravnopravnog i nediskriminatornog tretmana korisnika koji se priklju€uju na prenosni
sistem.

Struéna ocjena:

Ravnopravan tretman korisnika je obavezan, ali nije dovoljan regulatorni standard. Metodologija
mora obezbijediti i transparentnost proraduna, troskovnu opravdanost, zabranu neopravdanog
unakrsnog subvencionisanja, zastitu krajnjih korisnika i zastitu sigurnosti sistema.

Jednaka naknada za prikljutke iste snage na istom naponskom nivou moze biti formalno
nediskriminatorna, ali materijalno nepravi€na ako ignorise izuzetne troSkove, rizike i posljedice
prikljuéenja na &vorovima koji zahtijevaju posebne studije, nove koridore, sanacije, zastitne
mijere ili alternativna lokacijska rjeSenja.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

« CGES mora dopuniti &lan 2 tako da pored ravnopravnosti i nediskriminacije izriito ukljuci:
transparentnost, trodkovnu opravdanost, zabranu neopravdanog prenosa specificnih troSkova
pojedinaénih projekata na sve korisnike sistema, zastitu sigurnosti sistema i zastitu javnog
interesa.

« REGAGEN mora zahtijevati javno dostupno obrazloZenje kako se Metodologijom sprecava
da se troskovi infrastrukturnog prilagodavanja za pojedine investitore ili sporne priklju€ne
&vorove prenesu na krajnje korisnike elektriCne energije.
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Odgovor CGES-a:

Metodologija je izradena u skladu sa Zakonom o energetici, koji propisuje da se naknada za
prikljuenje utvrduje na principima objektivnosti, transparentnosti i nediskriminatornog tretmana
korisnika. U skladu s tim, ¢lan 2 Metodologije propisuje da se nacin utvrdivanja naknade zasniva
na principima ravnopravnog i nediskriminatornog tretmana korisnika.

Predlozene dopune odnose se na pitanja regulatornog tretmana pojedinacnih investicija,
raspodjele investicionih troskova, regulatorno priznate imovine, zastite javnog interesa i sigurnosti
sistema, koja nijesu predmet ove metodologije ve¢ drugih zakonskih i podzakonskih akata kojima
se ureduju planiranje razvoja sistema, regulacija operatora sistema i postupak prikljucenja.

Jedinstvena naknada za korisnike iste priklju¢ne snage na istom naponskom nivou predstavlja
osnovni princip jednakog tretmana korisnika i obezbjeduje predvidivost i nediskriminatornost
postupka prikljucenja. Eventualni specifi¢ni troskovi koji nastaju radi realizacije konkretnog
priklju¢ka ureduju se kroz postupak utvrdivanja uslova prikljuenja i ugovorne odnose izmedu
operatora sistema i korisnika, a ne kroz metodologiju za obracun jedini¢ne naknade.

Komentar se ne prihvata.

3. Koeficijenti Ka, KB, Ky i Kp nijesu obrazloZzeni dokaznom osnovom

Navod iz Nacrta metodologije: Clan 3 utvrduje koeficijent u¢e$éa korisnika Ka = 0,1; koeficijent
dozvoljenog optereéenja u zimskom periodu KB = 1,2; koeficijent rezerve u kapacitetu Ky = 0,15;
i faktor aktivne snage Kp = 0,95.

Struéna ocjena:

Nacrt ne sadrzi tehniéko-ekonomsku studiju koja pokazuje zasto su upravo ovi koeficijent
primjereni za sadanje stanje prenosnog sistema, za oCekivani rast OIE, za sve veéi broj
zahtjeva za priklju€enje na 110 kV i 400 kV nivoima, za sisteme skladistenja energije i za
promijenjene Klimatske uslove.

Posebno je problematiéno da se koeficijent dozvoljenog opterecenja u zimskom periodu koristi
kao fiksni element proraduna, bez javno dostupne analize uticaja ljetnjih rezima, visokih
temperatura, pozara, smanjene moguénosti hladenja opreme, ekstremnih vremenskih dogadaja
i koncentracije novih OIE kapaciteta u pojedinim geografskim zonama.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

e CGES mora objaviti tehni¢ko-ekonomsku analizu kojom se opravdava svaki koeficijent
pojedina&no, ukljuéujuéi analize osjetljivosti za zimski i ljetnji rezim, klimatske ekstreme,
poveéanje OIE kapaciteta, baterijske sisteme, kriterijum n-1, struje kratkih spojeva i stabilnost
sistema.
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¢ REGAGEN mora odlozZiti davanje saglasnosti dok ne bude dostavljena nezavisno
provjerljiva osnova za koeficijente i dok se ne obrazlozi njihov uticaj na visinu naknade i prenos
troSkova izmedu investitora, CGES-a i krajnjih korisnika.

Odgovor CGES-a:

Koeficijenti definisani ¢lanom 3 Metodologije predstavljaju sastavni dio metodologije obrac¢una
jedini¢ne naknade i odredeni su na osnovu tehnickih karakteristika prenosnog sistema, iskustava
operatora sistema, raspolozivih podataka o eksploataciji mreze i visegodisnje prakse planiranja
razvoja prenosnog sistema.

Metodologija predstavlja normativni akt kojim se definise nacin obracuna naknade, a ne tehnicku
studiju razvoja sistema niti analizu sigurnosti rada elektroenergetskog sistema. 1z tog razloga nije
njen predmet da sadrzi detaljne analize kriterijuma n-1, klimatskih promjena, kratkih spojeva,
integracije obnovljivih izvora ili analize osjetljivosti za svaki pojedinacni parametar.

Vrijednosti koeficijenata primjenjuju se jednako na sve korisnike, Cime se obezbjeduje
transparentan, objektivan i nediskriminatoran obraun naknade. Eventualne izmjene ovih
parametara mogu biti predmet buducih izmjena metodologije ukoliko promjene u razvoju sistema
ili regulatornom okviru to budu zahtijevale.

Stoga nije osnovan zahtjev da se usvajanje Metodologije uslovljava izradom posebnih tehnicko-
ekonomskih studija za svaki pojedinacni koeficijent.

Komentar se ne prihvata.

4. Jednaka naknada za istu snagu i isti naponski nivo ignoriSe izuzetne lokacijske i
sistemske troSkove

Navod iz Nacrta metodologije: Clan 4 stav 3 propisuje da naknada mora biti jednaka za
prikljuke iste snage na istom naponskom nivou.

Struéna ocjena:

Ova odredba moze biti prihvatljiva samo za standardne priklju€ke bez izuzetnih lokacijskih,
tehnickih, ekoloskih ili bezbjednosnih okolnosti. Medutim, ona nije dovoljna za ¢vorove gdje
prikljudenje zahtijeva izgradnju ili prosirenje 400/110 kV trafostanice, nove 110 kV ili 400 kV
koridore, posebne geolodko-geotehnitke studije, mjere zastite naselja, protivpozarne mijere,
alternativne trase ili mjere zbog kumulativnih uticaja viSe projekata.

Ako se svi prikljuci iste snage i naponskog nivoa tretiraju isto, postoji rizik da investitori na
lokacijama sa izuzetnim rizikom plate istu naknadu kao investitori na standardnim lokacijama,
dok se dodatni troskovi i rizici prebacuju na CGES, krajnje korisnike, lokalnu zajednicu ili javni
prostor.
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Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

« CGES mora dodati odredbu da prosje€na jedini€na naknada ne pokriva izuzetne, lokacijski
specifiéne i projektno prouzrokovane troSkove, ukljuCujuéi troSkove alternativnih lokacija i
koridora, dodatnih geoloskih/geotehnickih, ekoloskih, protivpoZarnih, bezbjednosnih i socijalnih
studija, sanacije terena i zastitnih mjera.

« REGAGEN mora zahtijevati jasnu podjelu troSkova: sta se pokriva jediniénom naknadom,
Sta snosi investitor, Sta ulazi u regulatorno priznatu imovinu CGES-a i Sta ne smije biti prenijeto
na krajnje korisnike bez posebnog obrazloZenja i regulatorne provijere.

Odgovor CGES-a:

Odredba ¢lana 4 stav 3 Metodologije, prema kojoj je naknada jednaka za prikljucke iste snage na
istom naponskom nivou, predstavlja osnovni princip jednakog i nediskriminatornog tretmana
korisnika prenosnog sistema.

Predlozeno uvodenje razli¢itih naknada u zavisnosti od lokacijskih, prostornih, geolo3kih ili drugih
specificnosti pojedinacnih projekata bilo bi suprotno svrsi metodologije i dovelo bi do nejednakog
tretmana korisnika, kao i do znacajnog smanjenja transparentnosti i predvidivosti obracuna
naknade.

Troskovi koji su direktna posljedica realizacije konkretnog prikljucka ne predstavljaju dio jedinicne
naknade utvrdene ovom metodologijom. ve¢ se rjesavaju kroz postupak priklju¢enja u skladu sa
Zakonom o energetici, pravilima za prikljucenje i uslovima definisanim studijom prikljucenja.

Komentar se ne prihvata.

5. Oslobadanje baterijskih sistema od naknade je neprihvatljivo bez uslova i analize
uticaja

Navod iz Nacrta metodologije: Clan 4 stav 4 propisuje da se korisnik prenosnog sistema koji
prikljuéuje objekat za skladitenje elektriéne energije, odnosno baterijski sistem za skladistenje
elektriéne energije, oslobada obaveze pla¢anja naknade za priklju€enje na prenosni sistem.

Stru€na ocjena:

Ovo je najspornija odredba Nacrta. Potpuno oslobadanje baterijskih sistema od naknade uvodi
direktnu regulatornu pogodnost za jednu kategoriju investitora, bez obrazlozenja pravnog
osnova, bez procjene finansijskog efekta na CGES i krajnje korisnike, bez analize uticaja na
razvoj mreZe i bez ikakvih zastitnih uslova za lokacije u blizini naselja, Suma, turistiCkih objekata,
poljoprivrednih domadinstava, zasti¢enih ili ekoloski osjetljivih podrugja i geoloski rizicnih terena.

Baterijski sistemi nijesu samo obradunska kategorija. Oni nose specifitne zahtjeve u pogledu
pozarne sigurnosti, pristupa interventnim sluzbama, hemijskih i termickih rizika, Sirenja
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incidenta, priklju€ne snage, rezima punjenja i praznjenja, uticaja na tokove snaga i kumulativnog
opterecCenja priklju€nog ¢vora. Zbog toga oslobadanje od naknade ne moze biti bezuslovno i
automatsko.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

« CGES mora izbrisati €lan 4 stav 4 ili ga suspendovati do dostavljanja javne analize pravnog
osnova, trodkovnog efekta, mreznog efekta, uticaja na krajnje korisnike i bezbjednosnih uslova
za baterijske sisteme.

o Ako se odredba zadrzi, mora se dopuniti tako da oslobadanje od naknade ne moze biti
primijenjeno za baterijske sisteme dok nijesu prethodno zavrSene i javno dostupne: procjena
pozarnog i hemijskog rizika, plan reagovanja u slu€aju incidenta, analiza pristupa interventnih
sluzbi, analiza udaljenosti od kuéa, turisti¢kih objekata, poljoprivrednih imanja i Suma, analiza
geolosko-geotehnicke stabilnosti lokacije, analiza kumulativnih uticaja sa postoje¢im i planiranim
OIE i prenosnim objektima, i dokaz o sprovedenoj javnoj konsultaciji pogodene zajednice.

+« REGAGEN ne treba da odobri blanko oslobadanje baterijskih sistema od naknade. Svako
oslobadanje mora biti uslovljeno dokazom da ne proizvodi neopravdani troSak za korisnike
sistema i da ne podstiCe postavljanje baterijskih sistema na lokacije koje nijesu prethodno
bezbjednosno, prostorno i ekoloSki provjerene.

» CGES mora posebno objaviti da li postoje podnijeti zahtjevi, preliminarne studije, tehnicki
uslovi, komunikacije ili planirani kapaciteti za baterijske sisteme koji gravitiraju ka TS Brezna ili
drugim planiranim 400/110 kV i 400/110/35 kV &vorovima.

Odgovor CGES-a:

Odredba ¢lana 4 stav 4 Metodologije, kojom se objekti za skladistenje elektricne energije
oslobadaju obaveze placanja naknade za priklju¢enje na prenosni sistem, preuzima rjeSenje
utvrdeno Zakonom o energetici i nije rezultat samostalnog normativnog opredjeljenja ove
metodologije.

Pored toga, predmetna odredba predstavlja jednu od mjera kojima se podstice razvoj sistema za
skladistenje elektricne energije, u skladu sa savremenim trendovima razvoja elektroenergetskih
sistema i ciljevima energetske tranzicije. Razvoj baterijskih sistema od posebnog je znacaja za
povecanje stepena integracije obnovljivih izvora energije, obezbjedenje potrebne fleksibilnosti
elektroenergetskog sistema, smanjenje ograni¢enja u radu mreze, unapredenje balansiranja
sistema, povecanje sigurnosti i pouzdanosti napajanja, kao i efikasnije koris¢enje postojece
prenosne infrastrukture.

Sistemi za skladistenje elektrine energije ne predstavljaju samo nove korisnike mreze, ve¢ pruzaju
znacajne sistemske koristi koje doprinose stabilnom i sigurnom radu elektroenergetskog sistema,
narocito u uslovima kontinuiranog rasta proizvodnje iz varijabilnih obnovljivih izvora energije. 1z
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tog razloga njihovo regulatorno podsticanje predstavlja opravdanu mjeru energetske politike i
uskladeno je sa pravcem razvoja elektroenergetskih sistema u drzavama Evropske unije.

Navodi koji se odnose na zastitu od pozara, procjenu uticaja na zivotnu sredinu, prostorno
planiranje, geolosko-geotehnicke uslove, bezbjednost objekata, izdavanje dozvola i druge uslove
za izgradnju baterijskih sistema nijesu predmet ove metodologije. Navedena pitanja ureduju se
posebnim zakonima i propisima koji regulisu planiranje, projektovanje, izgradnju i eksploataciju
energetskih objekata, te se njihovo ispunjavanje provjerava u odgovaraju¢im upravnim i tehnickim
postupcima prije izgradnje i pustanja objekta u rad.

Takode, zahtjev za objavljivanjem podataka o pojedinacnim zahtjevima za prikljucenje,
preliminarnim studijama ili planiranim lokacijama baterijskih sistema nije predmet ove
metodologije, ve¢ drugih regulatornih akata koji ureduju postupak prikljuéenja i zastitu povjerljivih
podataka.

Komentar se ne prihvata.

6. Tipska 400/110 kV trafostanica snage 2x300 MVA potvrduje sistemski znaCaj ovakvih
cvorova

Navod iz Nacrta metodologije: Clan 5 stav 1 tatka 4 propisuje da je transformatorska stanica
400/110 kV vazduhom/gasom izolovana trafostanica instalisane snage 2x300 MVA.

Stru¢na ocjena:

Ovaj navod je regulatorno znacajan. Metodologija sama potvrduje da se kao tipska 400/110 kV
trafostanica uzima objekat instalisane snage 600 MVA. Takav objekat se ne moze tretirati kao
lokalna, mala ili neutralna tehni€ka intervencija, narotito kada sluzi kao priklju¢ni Evor za vise
proizvodnih objekata, interkonektivnih pravaca, 110 kV mreZu i moguce baterijske sisteme.

Za naseljena podru&ja, geoloski riziéne lokacije i lokacije sa turizmom, poljoprivredom i Zivom
lokalnom zajednicom, 400/110 KV ili 400/110/35 kV &vor ove snage ima neposredan prostorni,
socijalni, ekoloski i bezbjednosni znacaj.

Metodologija mora prepoznati tu &injenicu makar kroz obavezu posebne transparentnosti za
Evorove ove klase.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

« CGES mora dodati odredbu o posebnom javnom izvjestavanju za svaku novu ili prosirenu
400/110 kV i 400/110/35 kV trafostanicu: ukupna planirana i postojeca prikljuéna snaga po ¢voru,
broj zahtjeva za prikljuZenje, tehnologija projekata, naponski nivo, status zahtjeva/ugovora,
planirana dinamika i veza sa razvojnim planom.
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« REGAGEN mora zahtijevati da se za &vorove ove klase ne odobrava primjena Metodologije
kao tehni¢ki neutralne, dok CGES ne pokaze da je €vor planiran na osnovu provjerenih ulaznih
podataka, zakonitih prostornih pretpostavki, procjene kumulativnih efekata i javnog uces¢a
zainteresovane i pogodene javnosti.

Odgovor CGES-a:

Odredba ¢lana 5 stav 1 tacka 4 Metodologije definise tipski objekat koji se koristi kao referentni
model za obracun jedini¢ne naknade za priklju¢enje na 110 kV naponskom nivou. Njena svrha je
iskljucivo utvrdivanje jedinstvenih parametara za obra¢un naknade, a ne odredivanje kriterijjuma
za planiranje razvoja prenosnog sistema ili uredivanje rezima javnog izvjeStavanja o pojedina¢nim
objektima.

Planiranje izgradnje novih transformatorskih stanica, njihova tehnitka opravdanost, lokacija,
kapacitet, kao i postupci javnog uesca uredeni su Zakonom o energetici, propisima iz oblasti
prostornog planiranja, zastite zivotne sredine i pravilima koja ureduju planiranje razvoja prenosnog
sistema.

|z tog razloga nije osnovano da se Metodologijom za utvrdivanje naknade za prikljucenje propisuju
dodatne obaveze javnog izvjestavanja o pojedina¢nim transformatorskim stanicama ili prikljucnim
¢vorovima, buduéi da takve odredbe nijesu u neposrednoj vezi sa predmetom ovog akta.

Komentar se ne prihvata.

7. Prosjeéne duzine, broj vodova i broj 400/110 kV trafostanica moraju biti javno
provjerljivi

Navod iz Nacrta metodologije: Clan 5 st. 2-5 propisuje formule za prosjeénu duZinu 400 kV,
220 kV i 110 kV vodova i prosjecan broj 110 kV vodova po transformatorskoj stanici 400/110
kV/KV, na osnovu stanja sistema na kraju 2025. godine.

Struéna ocjena:

Nacrt ne sadrzi tabelu ulaznih podataka. Bez javno objavljenih vrijednosti ukupnih duzina
vodova, broja vodova i broja relevantnih trafostanica nije moguce provjeriti tatnost jediniCne
naknade, niti utvrditi da li je proradun zasnovan na potpunim i uporedivim podacima.

Posebno je vazno razjasniti da li se u obracun uklju€uju samo postojeci objekti na kraju 2025.
godine ili se na bilo koji na&in kroz proracun anticipiraju planirani €vorovi i pravci. Ako se koristi
samo postojeéa mreza, Metodologija moze podcijeniti trosSkove buducih velikih Evorova. Ako se
posredno uradunavaju planirani elementi, javnost mora znati koji su to elementi i po kom osnovu.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 18, 81000 Podgorica, Crna Gora, www.cges.me, office@cges me
Tel: +382 (0)20 407 682, Fax: 407 665, ZR: 510-27152-64, CRPS Reg.br. 4-0008972, PIB: 02751372, PDV: 30/31-08688-3



SISTEM AD IZVRSNI DIREKTOR

((‘FS CRNOGORSKI
ELEKTROPRENOSNI

« CGES mora uz Metodologiju objaviti tabelu svih ulaznih podataka kori§€enih za ¢&lan 5:
ukupne duzine vodova po naponskom nivou, broj vodova po naponskom nivou, broj 400/110 kV
trafostanica, prosje€an broj 110 kV vodova po trafostanici i izvor svakog podatka.

+ CGES mora izri€ito navesti da li su u bilo kojem elementu prora€una, direktno ili indirektno,
uzeti u obzir TS Brezna, povezani 110 kV vodovi, planirani 400 kV pravci ili drugi planirani Evorovi
i pravci.

« REGAGEN ne treba da odobri Metodologiju dok ove tabele i objasnjenja ne budu javno
dostupni, jer bez njih nema provjerljivosti prorauna.

Odgovor CGES-a:

Metodologija jasno definise nacin utvrdivanja svih parametara koji se koriste u obracunu jedinicne
naknade, ukljucujuci prosjecne duzine vodova i broj relevantnih elemenata mreze, pri ¢emu se kao
referentno stanje koristi prenosni sistem na kraju 2025. godine.

Vrijednosti koje proizlaze iz ovih formula predstavljaju ulazne podatke za donosenje posebne
odluke o jedini¢nim naknadama, koju operator donosi u skladu sa ovom metodologijom.

Metodologija nije dokument kojim se objavljuju statisticki ili tehnicki podaci o mrezi niti ureduje
sadrzaj tehnicke dokumentacije operatora sistema. Takode, metodologija se zasniva isklju¢ivo na
postojecoj prenosnoj mrezi i ne ukljucuje planirane objekte ili planirane investicije u obracun
prosjecnih vrijednosti.

Predlozena obaveza objavljivanja dodatnih tabela i analiza nije predmet ove metodologije. zbog
Cega komentar nije prihvacen.

Komentar se ne prihvata.

8. Prosjeéni troskovi iz ugovora 2009-2025 ne mogu zamijeniti punu procjenu danasnjih
obaveza

Navod iz Nacrta metodologije: Clan 6 propisuje da se kao osnov za jediniéne naknade uzimaju
prosje&ni trodkovi izgradnje elektroenergetskih objekata, uklju€ujuci troskove objekta, opreme,
radova, projektovanja, pribavljanja saglasnosti, odobrenja, elaborata, studija i druge
dokumentacije, odredene na osnovu postojecih ugovora iz perioda 2009-2025.

Struéna ocjena:

Nacrt ne obja3njava koji su ugovori kori§¢eni, kakva je njihova uporedivost, da li obuhvataju
savremene zahtjeve za zastitu Zivotne sredine, klimatsku otpornost, pozarnu sigurnost,
geolosko-geotehnicku stabilnost, socijalne uticaje, javne konsultacije i zastitu naselja.
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Troskovi izgradnje prenosnih objekata iz perioda 2009-2025 ne mogu se automatski prenijeti na
buduce prikljucke u drugacijem pravnom, tehni€kom i klimatskom okruzenju, posebno kada se
radi o 400 kV &vorovima, velikom rastu OIE, baterijskim sistemima i zahtjevima za veéu
otpornost kriti€ne infrastrukture.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

« CGES mora objaviti metodoloski dodatak sa spiskom tipova ugovora koris€enih za
prosjeéne troSkove, godinom, naponskim nivoom, vrstom objekta, obuhvatom troskova i
naginom indeksacije ili prilagodavanja na cijene i uslove 2026. godine.

« CGES mora jasno razdvojiti standardne troskove od specifi€nih troSkova koji nastaju zbog
lokacijskih rizika, geoloskih/geotehnickih ispitivanja, zastite naselja, protivpozZarnih mjera,
procjene kumulativnih uticaja, alternativnih lokacija i dodatnih dozvola.

« REGAGEN mora zahtijevati da se u Metodologiji izri¢ito propiSe da projektno specificni
troskovi koji nastaju zbog izbora riziéne ili sporne lokacije ne mogu biti sakriveni u prosjenu
jedini&nu naknadu i prenijeti na opstu tarifnu osnovu bez posebne regulatorne odluke.

Odgovor CGES-a:

Metodologija propisuje da se jedini¢ne naknade utvrduju na osnovu prosjecnih troskova izgradnje
elektroenergetskih objekata operatora sistema, pri ¢emu su jasno definisane kategorije troskova
koje ulaze u obracun.

Koriscenje istorijskih podataka iz realizovanih ugovora predstavlja uobicajenu regulatornu praksu
za utvrdivanje prosje¢nih jedini¢nih vrijednosti i obezbjeduje objektivnost i jednak tretman svih
korisnika sistema.

Metodologija ne sluzi za procjenu troskova pojedinacnih buducih investicionih projekata niti
predstavlja investicioni elaborat za odredene lokacije. Eventualni specificni troskovi koji nastaju
usljed posebnih tehnickih, geoloskih, prostornih ili drugih karakteristika pojedina¢nih projekata ne
predstavljaju element jedini¢ne naknade definisane ovom metodologijom.

Takode, metodologija ne ureduje nacin indeksacije pojedinacnih ugovora niti sadrzaj internih
ekonomskih analiza operatora sistema, zbog ¢ega predlozene dopune nijesu predmet ovog akta.

Komentar se ne prihvata.

9. Obraéun za 110 kV prikljuéenja ukljutuje 400/110 kV trafostanicu i zato zahtijeva
javnost po évorovima
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Navod iz Nacrta metodologije: Clan 6 stav 3 tadka 3 propisuje da se za prikljuéenje na 110
kV uzimaju troSkovi izgradnje jedne transformatorske stanice 400/110 KkV/KV snage
transformacije 600 MVA i vodova 110 kV ¢&iji je broj jednak prosje€nom broju ovih vodova
povezanih u postojeéim transformatorskim stanicama ovog tipa.

Struéna ocjena:

Ova odredba pokazuje da 110 kV prikljuenja nijesu izolovana od razvoja 400/110 kV &vorova.
Ako se vise OIE projekata formalno priklju€uje na 110 kV nivo, ali sistemski zavisi od novog ili
prosirenog 400/110 kV &vora, javnost i regulator moraju znati ukupni zbir tih prikljucenja po
¢voru.

Bez takve javnosti postoji rizik da se stvarna funkcija évora prikaze fragmentarno: pojedinacni
110 kV projekti se tretiraju odvojeno, dok se njihov zajednicki efekat na 400/110 kV Cvor,
prenosnu mrezu, prostor i lokalnu zajednicu ne prikazuje u cjelini.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

o CGES mora uvesti obavezu javnog izvjestavanja po 400/110 kV &vorovima o svim 110 kV
zahtjevima i ugovorima koji na njih utiéu: broj projekata, ukupna prikljuCna snaga, tehnologija,
status, planirani rok priklju€enja i da li je infrastrukturu predvideno da gradi investitor ili CGES.

« REGAGEN mora zahtijevati da se Metodologija ne primjenjuje na nacin koji fragmentira
kumulativni uticaj vise 110 kV priklju€enja na jedan 400/110 kV &vor.

Odgovor CGES-a:

Clan 6 Metodologije koristi tipsku transformatorsku stanicu 400/110 kV kao referentni element za
obratun jedini¢éne naknade za prikljuenje na 110 kV naponskom nivou. Takvo rjesenje sluzi
iskljucivo odredivanju prosjecnih investicionih troskova koji predstavljaju osnov za jedinstvenu
naknadu.

Iz toga ne proizlazi obaveza niti potreba da se ovom metodologijom ureduje javno izvjestavanje o
pojedinaénim prikljucnim ¢vorovima, zahtjevima za prikljucenje ili ugovorima sa korisnicima
sistema.

Pitanja planiranja razvoja mreze, pracenja zauzetosti kapaciteta, kao i objavljivanja informacija o
raspolozivim kapacitetima uredena su drugim propisima i aktima operatora sistema.

Stoga predlozena dopuna nije predmet ove metodologije.

Komentar se ne prihvata.

10. Posebna odluka o jediniénoj naknadi ne smije biti netransparentan drugi korak
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Navod iz Nacrta metodologije: Clan 6 stav 5 propisuje da iznos jedinine naknade utvrduje
operator prenosnog sistema posebnom odlukom, dok €lan 8 propisuje da se odluka donosi u
roku ne duzem od 30 dana od stupanja Metodologije na snagu i objavljuje na internet stranici
operatora.

Stru€na ocjena:

Nacrt predvida da kljuni rezultat Metodologije - konkretna jediniéna naknada - bude utvrden
naknadnom odlukom operatora. Ako se objavi samo odluka, bez punog prorauna i ulaznih
podataka, javna kontrola Ce biti formalna, a ne stvarna.

Posebna odluka o jedin'iénoj naknadi mora biti regulatorno provijerljiva i javno obrazlozena. U
suprotnom, Metodologija bi bila okvir bez moguénosti da zainteresovana javnost provjeri stvarni
finansijski efekat.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

« CGES mora dopuniti ¢lan 8 tako da se uz odluku o jedini€noj naknadi obavezno objavljuju:
puni proragun, ulazni podaci, koris€eni ugovori po agregiranim kategorijama, koeficijenti, izvor
podataka, obrazloZenje promjena u odnosu na prethodnu metodologiju i procjena efekta na
investitore, CGES i krajnje korisnike.

« REGAGEN mora zahtijevati da odluka o jedininoj naknadi bude predmet regulatorne
provjere i da ne bude samo objavljena na internet stranici CGES-a bez prethodnog obrazloZenja
i moguénosti kontrole.

Odgovor CGES-a:

Metodologijom je jasno propisano da operator sistema posebnom odlukom utvrduje iznos
jedini¢nih naknada, kao i rok za dono3enje i obavezu njenog objavljivanja na internet stranici
operatora.

Metodologija istovremeno detaljno propisuje elemente, parametre i formule na osnovu kojih se
jedini¢ne naknade obracunavaju, ¢ime je obezbijedena transparentnost postupka njihovog
utvrdivanja.

Nacin donosenja pojedinacne odluke, njeno obrazloZenje i regulatorni nadzor nad njenom
primjenom uredeni su Zakonom o energetici i nadleznostima REGAGEN-a, te nije potrebno
dodatno uredivati ova pitanja predmetnom metodologijom.

Komentar se ne prihvata.

11. Formula N = CJNP x P ignorise kumulativni kapacitet po prikljuénom €voru
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Navod iz Nacrta metodologije: Clan 7 propisuje da se naknada za 400 kV, 220 kV i 110 kV
priklju¢enje odreduje mnoZenjem jedini€éne naknade i prikljune snage novog korisnika ili
poveéanja priklju€ne snage postojeceg korisnika.

Struéna ocjena:

Formula zasnovana isklju€ivo na prikljuénoj snazi pojedinacnog korisnika ne prikazuje
kumulativni efekat viSe projekata na istom €voru. To je narog€ito vazno za Evorove koji treba da
prime viSe OIE projekata, baterijske sisteme, nove 110 KV izvode i 400 kV pravce.

Regulator ne smije posmatrati svaki priklju€ak kao izolovanu obraCunsku jedinicu ako zbir tih
priklju¢aka proizvodi potrebu za novom trafostanicom, novim dalekovodima, vec¢om sistemskom
rezervom, veéim rizikom od zagusenja ili veé¢im prostornim, socijalnim i ekolo3kim pritiskom na
jednu lokalnu zajednicu.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

« CGES mora dopuniti Metodologiju obavezom da se uz svaki obraun naknade evidentira i
objavljuje kumulativna odobrena, ugovorena i zahtijevana prikljuna snaga po priklju€nom
&voru, po tehnologiji i po naponskom nivou.

« REGAGEN mora zahtijevati da se Metodologija poveze sa obavezom kumulativne analize
po &vorovima i da se ne dozvoli zaklju€ivanje ili finansijsko tretiranje novih priklju€enja na
&vorovima za koje nije javno prikazan ukupni kumulativni kapacitet i status potrebne
infrastrukture.

Odgovor CGES-a:

Formula za obra¢un naknade zasniva se na priklju¢noj snazi korisnika i jedini¢noj naknadi utvrdenoj
za odgovaraju¢i naponski nivo, ¢ime se obezbjeduje jednak tretman svih korisnika sistema.

Kumulativni uticaj vise korisnika na razvoj prenosnog sistema predstavlja pitanje planiranja razvoja
mreze, izrade studija priklju¢enja i upravljanja raspolozivim kapacitetima sistema, a ne pitanje
metodologije za obracun naknade za prikljucenje.

Ukljucivanje kriterijuma kumulativnog opterecenja pojedinih ¢vorova u obratun naknade dovelo
bi do odstupanja od osnovnog principa jednakog tretmana korisnika iste kategorije i pretvorilo bi
metodologiju u instrument planiranja razvoja sistema, 5to nije njena svrha niti zakonski osnov.

Komentar se ne prihvata.

12. Metodologija nema prelaznu transparentnost za postoje¢e zahtjeve, ugovore i
preliminarne studije
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Navod iz Nacrta metodologije: Nacrt ne propisuje kako se nova Metodologija primjenjuje na
postoje¢e i pending zahtjeve za priklju€enje, preliminarne studije, analize mogucnosti
prikljuenja, tehni€ke uslove i zaklju€ene ili pripremljene ugovore.

Strucna ocjena:

Ovo je ozbiljan nedostatak. Ako ve¢ postoje zahtjevi, komunikacije, preliminarne studije ili
ugovori koji gravitiraju ka odredenim &vorovima, nova Metodologija moZe imati neposredan
finansijski i investicioni efekat. Bez prelazne transparentnosti javnost i regulator ne mogu znati
ko ¢e imati korist od nove naknade ili oslobadanja od naknade.

Ovaj problem je posebno vazan za &vorove oko kojih ve¢ postoje sporna planska, prostorna,
ekoloska, bezbjednosna ili imovinsko-pravna pitanja. Metodologija ne smije postati mehanizam
kojim se veé zapoceti ili dogovoreni investicioni aranZmani naknadno finansijski olaksavaju bez
javne kontrole.

Konkretan zahtjev prema CGES-u i REGAGEN-u:

« CGES mora dodati prelaznu odredbu kojom se obavezuje da u roku od 15 dana od usvajanja
Metodologije objavi pregled svih zahtjeva za prikljuenje, preliminarnih studija, tehni€kih uslova,
analiza moguénosti prikljuZenja i ugovora na koje ¢e se nova Metodologija primjenjivati ili moze
primijeniti.

« Pregled mora biti dat po prikljuénom &voru, naponskom nivou, vrsti tehnologije, prikljucnoj
snazi, statusu postupka i planiranom roku priklju€enja, uz zastitu samo onih komercijalno
osjetljivih podataka &ije prikrivanje ne onemoguéava javnu kontrolu ukupnog kapaciteta i
sistemskog uticaja.

« REGAGEN mora usloviti saglasnost na Metodologiju ovom prelaznom transparentnoscu.
Odgovor CGES-a:

Predlozene dopune odnose se na objavljivanje podataka o zahtjevima za prikljucenje, studijama,
tehnickim uslovima, ugovorima i drugim dokumentima iz postupka prikljucenja pojedinacnih
korisnika.

Navedena pitanja nijesu predmet Metodologije za utvrdivanje naknade za prikljucenje. vec se
ureduju Zakonom o energetici, pravilima za prikljucenje, propisima koji ureduju pristup
informacijama, zastitu poslovne tajne i zastitu povjerljivih komercijalnih podataka.

Primjena nove metodologije na pojedinacne zahtjeve za priklju¢enje sprovodice se u skladu sa
vazedim zakonskim i podzakonskim propisima koji ureduju prelazne rezime primjene novih
regulatornih akata, bez potrebe da se ova pitanja posebno ureduju predmetnom metodologijom.

Komentar se ne prihvata.

IV. Poseban zahtjev u vezi sa TS Brezna i sli€nim ¢vorovima
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Imajudi u vidu da se TS Brezna planira kao 400/110/35 kV €vor u naseljenom podru€ju Gornja
Brezna, sa postoje€im kucama, turistickim i poljoprivrednim objektima, aktivhom lokalnom
zajednicom i ve¢ istaknutim pitanjima geolo$ko-geotehniCke stabilnosti, zakonitosti planiranja,
javnog u€esca i kumulativnih efekata, CGES i REGAGEN moraju posebno sprijeCiti da se
Metodologija koristi kao neutralni finansijski okvir za priklju€enje projekata koji zavise od tog
¢vora, a da prethodno nije razjasnjena njegova osnovna prihvatljivost.

Zbog toga traZimo da CGES prije usvajanja Metodologije javno dostavi, a REGAGEN prije
davanja saglasnosti zatraZi, sliede¢e podatke za TS Brezna i svaki drugi planirani ili proSireni
400/110 kV i 400/110/35 kV ¢&vor:

« spisak svih postojecih i planiranih zahtjeva za priklju€enje koji gravitiraju ka tom ¢voru;

o ukupnu zahtijevanu, odobrenu i ugovorenu prikljuénu snagu po tehnologiji i naponskom
nivou;

o pregled svih preliminarnih studija, analiza moguénosti prikljuenja, tehnickih uslova i
ugovora o izgradniji infrastrukture za prikljuenje;

« pregled svih planiranih baterijskih sistema za skladiStenje elektricne energije i osnov po
kojem bi bili oslobodeni naknade;obrazloZenje da li su troskovi tog ¢vora, povezanih vodova,
studija, dozvola, sanacije terena, alternativnih rjeSenja i zastitnih mjera ukljueni u jediniCnu
naknadu, regulatorno priznatu imovinu ili se prenose na investitore;

« dokaz da Metodologija nece proizvesti finansijski podsticaj za prikljuéenje projekata na
lokaciji koja nije prethodno nezavisno ocijenjena kao prostorno, ekoloski, geolosko-geotehnicki
i bezbjednosno prihvatljiva.

Odgovor CGES-a:

Projekat izgradnje trafostanice Brezna prethodno je ve¢ odobran od strane REGAGEN te je njegov
regulatorni tretman neupitan. Ipak, potrebno je ista¢i sljedece vazne Cinjenice.

Ciljevi projekta:

« smanjenje tehnickih gubitaka od oko 13GWh godisnje (3to je jednako smanjenju emisije od
6000t CO2) zbog plasiranja energije proizvedene iz vjetroparkova direktno u 400 kV mrezu
(ostvaruje se usteda od preko milion eura godisnje):

e zatim povecanje sigurnosti napajanja elektricnom energijom (jacanje prenosne mreze Crne
Gore omogucava stabilniji rad elektroenergetskog sistema, veci kvalitet isporulene energije i manje
ispada i kraca beznaponska stanja);

« omogucavanje integracije obnovljivih izvora energije (procjenjeno je da je moguce prikljuciti
vjetroparkove i solarne elektrane do 400MW instalisane snage) Cime se znacajno doprinosi
postizanju ciljeva zelene agende.
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Projekat je dio strateskog razvoja prenosne mreze Crne Gore i uskladen je sa:

» Nacionalnim energetskim planovima — Strategija razvoja energetike do 2030.godine (iz maja
2014.godine), i Nacionalni energetski i klimatski plan CG (iz decembra 2025.godine), vide
izgradnju druge faze trafostanice Brezna kao kljuan projekat za dostizanje ciljeva energetske
tranzicije ‘

e Regionalnim i evropskim planovima razvoja prenosne mreze - trafostanica je dio
medunarodnog projekta Transbalkanski koridor koji spaja Italiju sa zemljama Balkana sve do
Rumunije — EU obezbjedila grant za izgradnju TS 400/110 kV “Brezna” u iznosu od 6.5 mil. eura

e Projekat se nalazi na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata koji utvrduje Vlada
Crne Gore.

Projekat se realizuje u skladu sa vaze¢im zakonima Crne Gore, jer je prepoznat u razlicitim
prostorno-planskim dokumentima koje su usvojile razliciti sazivi Vlade i Skupstine Crne Gore u
prethodnih 15 godina:

s 2011.godina— DPP - Detaljni prostorni plan za koridor dalekovoda 400 kV sa optickim kablom
od Crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorski kabal 500 kV sa optickim kablom Italija — Crna
Gora - SI. list CG br. 47/11

e 2012.godina — Prostorno — urbanisticki plan (PUP) Pluzine — SI. list CG — opstinski propisi
br.32/12

» 2020.godina — DPP za prostor visenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici “Sluzbeni list
Crne Gore", br. 081/20

e 2025.godina - Prostorni plan Crne Gore — Sluzbeni list Crne Gore, broj 68/2025

Koris¢enje postojece lokacije i ve¢ izgradene mrezne infrastrukture dodatno smanjuje potrebu za
zauzimanjem nove povrsine. Ve¢ su izgradeni dalekovodi 400 kV “Lastva-Pljevlja” i 110 kV
“Brezna-Kli¢evo” i “Brezna-Krnovo”, pa bi svaka promjena lokacije znacila da je potrebno izmjestiti
ve( izgradene dalekovode, $to bi imalo negativan uticaj na Zivotnu sredinu i drustvo.

Kroz izradu studije izvodljivosti koju je finansirala EU. uraden je izvje3taj o uticaju projekta na
zivotnu sredinu i drustvo u skladu sa evrospkim standardima. Procjena uticaja na Zivotnu sredinu
u skladu sa domacim zakonadavstvom bi¢e uradena nakon zavrietka glavnog projekta a prije
pocetka radova. Trafostanice poput planirane u Brezni projektuju se u skladu sa medunarodnim
standardima zastite zdravlja i zivotne sredine. Nivo elektromagnetnog zracenja u blizini trafostanica
je visestruko ispod dozvoljenih granica, u skladu sa standardima Svjetske zdravstvene organizacije
i EU. Projektovanije i izgradnja trafostanice obavljaju se uz primjenu mjera zastite Zivotne sredine,
medu kojiam su kontrola buke, zastita zemljista i voda, upravljanje otpadom i monitoring uticaja
tokom izgradnje i rada. Identifikovani vjerovatni uticaji mogu se sprijeciti, smanjiti ili kompenzovati
i s toga predlozeni projekat ne predstavlja prijetnju za negativnu ili nepovratnu Stetu po prirodno
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i drustveno okruzenje u podrugju projekta. Dodatno, CGES je planirao da buduce postrojenje bude
izgradeno u GIS tehnologiji (gasom izolovano postrojenje), koje ¢e biti instalirano u zgradi — ¢ime
se vizuelni i drugi uticaji dodatno umanjuju. Savremene trafostanice su projektovane tako da njihov
uticaj na okolinu bude minimalan.

Bojazan u vezi sa geoloskom stabilnos¢u terena, odnosno potencijalno tonjenje trafostanice, nije
opravdan. Postojeca (mala) trafostanica koju je izgradila kompanija KGE, u uspjesnom pogonu je
blizu deset godina. Sanirani su svi problemi koji su nastali u prethodnom periodu zbog
karakteristika tla u pomenutom podrudju. Na osnovu nedavno zavrienih geotehnickih ispitivanja,
od strane eksperata iz ove oblasti, predlozene su dodatne mjere za trajnu stabilizaciju. Sto se tice
novog dijela postrojenja, na osnovu detaljnih geotehnickih istrazivanja, uraden je geotehnicki
elaborat i idejni gradevinski projekat od strane licenciranih projektanata. Mjere koje su predlozene,
medu kojima je duboko fundiranje, nisu neuobicajene kod izgradnje objekata u Crnoj Gori i 3ire,
a treba da osiguraju trajnu stabilnost lokacije, objekata i opreme koja se ugraduje na njoj.

V. Zakljuéni zahtjev

Na osnovu navedenog, trazimo da CGES ne upucuje Nacrt Metodologije na odobravanje u
sadasnjem obliku, ve¢ da ga dopuni u skladu sa ovim komentarima i ponovo uéini javno
provjerljivim.

Ukoliko CGES ipak dostavi ovakav Nacrt na saglasnost, trazimo da REGAGEN odbije davanje
saglasnosti ili odlozi odlucivanje dok CGES ne dostavi: punu tehni¢ko-ekonomsku osnovu
proraduna, obrazloZenje koeficijenata, analizu efekata oslobadanja baterijskih sistema od
naknade, javni pregled zahtjeva i ugovora po &vorovima, jasnu podijelu troSkova izmedu
investitora, CGES-a i krajnjih korisnika, i zastitnu klauzulu da Metodologija ne prejudicira pravo
na priklju€enje niti prihvatljivost lokacije.

REGAGEN mora u kona¢noj odluci posebno odgovoriti na ove komentare, jer se odnose na
transparentnost, troskovnu opravdanost, zastitu krajnjih korisnika, sigurnost prenosnog sistema,
kumulativne efekte prikljuenja i sprie€avanje da se finansijska pravila koriste za prikriveno
omogucavanije spornih infrastrukturnih &vorova.

Odgovor CGES-a:

Predlozeni zahtjev nije prihvatljiv jer se zasniva na pretpostavci da Nacrt metodologije predstavlja
potpuno novi regulatorni okvir, 3to nije slucaj. Metodologija za utvrdivanje naknade za prikljucenje
na prenosni sistem postoji i primjenjuje se od 2022. godine, pri ¢emu je predstavljala jasan,
transparentan i nediskriminatoran osnov za utvrdivanje naknade za prikljuéenje korisnika na
prenosni sistem. Nova metodologija zadrzava isti koncept, osnovne principe i nacin obracuna
naknade, uz njihovo uskladivanje sa novim Zakonom o energetici.

Sustinska novina u odnosu na vazecu metodologiju odnosi se na oslobadanje objekata za
skladistenje elektri¢ne energije od placanja naknade za prikljucenje, 5to predstavlja uskladivanje sa
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Zakonom o energetici i dio je mjera kojima se podstie razvoj sistema za skladistenje elektricne
energije.

Razvoj baterijskih sistema predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za uspjeSnu energetsku
tranziciju, jer doprinosi vecoj integraciji obnovljivih izvora energije, povecanju fleksibilnosti
elektroenergetskog sistema, efikasnijem balansiranju proizvodnje i potrosnje, smanjenju
ogranicenja u radu mreze, povecanju sigurnosti i pouzdanosti rada prenosnog sistema, kao i boljem
iskoris¢enju postojece elektroenergetske infrastrukture. Podsticanje razvoja sistema za skladistenje
elektritne energije predstavlja opste prihvacen pravac razvoja elektroenergetskih sistema u
Evropskoj uniji i u potpunosti je u skladu sa ciljevima dekarbonizacije i povecanja ucesca
obnovljivih izvora energije.

Ostali zahtjevi iz komentara odnose se na pitanja planiranja razvoja prenosnog sistema, postupke
priklju¢enja, prostorno planiranje, zastitu zivotne sredine, objavljivanje podataka o pojedina¢nim
zahtjevima za prikljucenje, investicionim projektima i drugim pitanjima koja nijesu predmet ove
metodologije, ve¢ su uredena drugim zakonima i podzakonskim aktima.

S obzirom da je postoje¢i metodoloski koncept u prethodnom periodu omogucio objektivan,
transparentan i nediskriminatoran obracun naknade za priklju¢enje, te da predloZene izmjene
predstavljaju prvenstveno uskladivanje sa novim Zakonom o energetici i podrsku razvoju sistema
za skladistenje elektri¢ne energije, ne postoji osnov za ponovno koncipiranje metodologije na nacin
predlozen u dostavljenim komentarima.

Komentar se ne prihvata.

lzvieitaj sacinjen 03.07.2026. u Podgorici.

S postovanjem,

1ZVRSNI DIREKTOR
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