IZVRSNI DIREKTOR

((‘FS CRNOGORSKI
ELEKTROPRENOSNI

SISTEM AD

Broj: 700-D/26-1197/2
Podgorica, 03.07.2026.

IZVJESTA) O SPROVEDENO) JAVNOJ RASPRAVI O TEKSTU
PREDLOGA O ODREDPIVANJU NACIONALNIH PRAGOVA MAKSIMALNE SNAGE ZA PROIZVODNE
JEDINICE TIPA B, C 1 D | ZAHTJEVA ZA OPSTU PRIMJENU SVIH TIPOVA PROIZVODNIH JEDINICA

Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica (u daljem tekstu: CGES) je 23.04.2026. godine na svojoj
internet stranici objavio Javni poziv za ucesce u javnoj raspravi o tekstu Predloga o odredivanju nacionalnih
pragova maksimalne snage za proizvodne jedinice tipa B, C i D i zahtjeva za opStu primjenu svih tipova
proizvodnih jedinica. Javna rasprava je zavrsena zakljucno sa 25.05.2026. godine.

Do utvrdenog roka za dostavljanje primjedbi, sugestija i komentara CGES je primio dopis sa jedne adrese i
to od: Gradanska inicijativa “Spasimo Brezna" i lokalne zajednice iz op3tina PluZine, Savnik i Niksic.

U nastavku je dat pregled komentara, primjedaba i sugestija, kao i odgovora na njih.

. Uvodni komentar i procesni zahtjev

Predlog na prvi pogled djeluje kao usko tehnicki akt. Medutim. on odreduje pragove i opste zahtjeve za
proizvodne jedinice koje se prikljuéuju na elektroenergetsku mrezu, ukljucujuci proizvodne jedinice tipa D,
odnosno objekte na naponskom nivou 110 kV i viSe, kao i proizvodne jedinice znacajne prikijucne snage.
Takvi objekti imaju direktan uticaj na stabilnost, frekvenciju, napon, zastitu, reaktivnu snagu. ponasanje u
kvarovima, ponovno povezivanje i siguran rad elektroenergetskog sistema.

Zbog toga se ovaj Predlog ne moZe posmatrati izolovano od Nacrta pravila za funkcionisanje prenosnog
sistema, Plana razvoja prenosnog sistema, postupaka prikljucenja i stvarnih ¢vorista preko kojih se planira
prikljuéenje vise proizvodnih jedinica, narocito OIE i potencijalnih sistema za skladistenje elektricne energije.

Posebno ukazujemo da se na podrucju Gornjih Brezana planira razvoj TS Brezna kao 400/110/35 kV
elektroenergetskog ¢vorista regionalnog znacaja. Ako se preko tog ¢voridta planira ili omogucava prikljucenje
vise proizvodnih jedinica tipa D, tada pragovi i opsti zahtjevi iz ovog Predloga neposredno uticu na javni
interes, bezbjednost sistema, prostornu prihvatijivost, kumulativne efekte i prava pogodene lokalne
zajednice.

Trazimo da CGES i REGAGEN u izvjestaju sa javne rasprave daju izricito, pojedinacno i meritorno
izjasnjenje o svakoj primjedbi iz ovog dokumenta, uz jasno navodenje da li se primjedba prihvata
ili odbija. U slu¢aju odbijanja, obrazloZenje mora biti precizno, tehnicki i pravno utemeljeno, a ne
opste, deklarativno ili formalno.

Odgovor CGES-a:

Predlog se prihvata u dijelu koji se odnosi na potrebu da se na sve dostavljene primjedbe u okviru javne
rasprave pruZi pojedinacno i obrazloZeno izjasnjenje.
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U tom smislu, CGES je razmotrio sve dostavljene komentare i za svaku pojedina¢nu primjedbu pripremio
odgovor sa jasnim navodenjem da li se primjedba prihvata, djelimicno prihvata ili ne prihvata, uz
odgovarajuce obrazloZenje. Na taj nacin obezbijedena je transparentnost postupka javne rasprave i
omoguceno zainteresovanoj javnosti da se upozna sa razlozima dono3enja konacnih rjesenja.

Medutim, ne prihvataju se navodi kojima se zakljucuje da se predmetni akt ne moZe posmatrati odvojeno
od pojedinacnih razvojnih projekata, postupaka prikljucenja ili konkretnih elektroenergetskih cvorista.
Predmet ovog podzakonskog akta je utvrdivanje nacionalnih pragova maksimalne snage za proizvodne
jedinice tipa B, C i D i zahtjeva za opstu primjenu, u skladu sa Uredbom o uslovima za prikljucenje
proizvodaca elektricne energije na prenosnu i distributivnu mreZu. Pitanja planiranja razvoja prenosnog
sistema, razvoja pojedinacnih objekata prenosne mreze, ukljucujuci TS Brezna, kao i sprovodenje postupaka
prikljucenja, ureduju se posebnim propisima i razmatraju u okviru odgovarajucih planskih i tehnickih
procedura. Stoga se procesni zahtjev za pojedinacnim obrazlaganjem primjedbi prihvata, dok se ostali
navodi iz komentara ne prihvataju, jer se odnose na pitanja koja nijesu predmet ovog podzakonskog akta.

Komentar se djelimi¢no prihvata.

Il. Konkretne primjedbe i zahtjevi
1. Prilog 1 — pragovi za proizvodne jedinice tipa B, Ci D

Navod / odredba: Predlog utvrduje da proizvodne jedinice tipa D obuhvataju proizvodne jedinice na
naponskom nivou = 110 kV, odnosno proizvodne jedinice ispod 110 kV kada je prikljucna snaga 10 MW i
vise.

Problem: Ova klasifikacija potvrduje da se proizvodni objekti koji se prikljucuju na 110 kV i vise ne mogu
tretirati kao lokalni ili regulatorno beznacajni prikljucci. Oni imaju sistemski znacaj i moraju se posmatrati
ne samo pojedinacno, ve¢ i kumulativno, posebno kada se vise takvih jedinica prikljucuje ili planira
prikljuciti preko istog ¢vorista.

Zahtjev: Predlog treba dopuniti obavezom CGES-a da REGAGEN-u dostavi i javno objavi minimalni
nekomercijalni pregled svih postojecih, planiranih, zatraZenih i ugovorenih proizvodnih jedinica tipa D po
tackama i cvoristima prikljucenja. Pregled mora sadrZati najmanje: naziv projekta, tehnologiju/izvor
energije, lokaciju, prikljuénu snagu, naponski nivo, tacku prikljucenja, status zahtjeva/ugovora, planirani rok
prikljuéenja i informaciju da li prikljucenje zavisi od izgradnje ili prosirenja odredenog ¢vorista, ukljucujuci
TS Brezna.

Odgovor CGES-a:

Predlog o odredivanju nacionalnih pragova maksimalne snage za proizvodne jedinice tipa B. Ci D i zahtjeva
za opstu primjenu svih tipova proizvodnih jedinica donosi se radi utvrdivanja nacionalnih pragova za
klasifikaciju proizvodnih jedinica i definisanja zahtjeva za opstu primjenu, u skladu sa Uredbom o uslovima
za prikljucenje proizvodaca elektricne energije na prenosnu i distributivau mrezu, kojom su u nacionalno
zakonodavstvo preneseni zahtjevi Uredbe Komisije (EU) 2016/631 RfG.

Svrha odredivanja proizvodnih jedinica tipa D jeste definisanje obima tehnickih zahtjeva koji se primjenjuju
na proizvodne jedinice sa najvecim uticajem na rad elektroenergetskog sistema, a ne uredivanje nacina
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vodenja evidencija o zahtjevima za prikljucenje ili propisivanje obaveza operatora prenosnog sistema u
pogledu objavljivanja podataka o postojec¢im, planiranim ili buduéim proizvodnim objektima.

Podaci o podnesenim zahtjevima za prikljucenje, zakljucenim ugovorima, planiranim rokovima realizacije,
kao i zavisnosti pojedinih prikljucenja od izgradnje ili rekonstrukcije mrezne infrastrukture predstavljaju
podatke koji se obraduju u okviru postupka prikljuenja, planiranja razvoja prenosnog sistema i
investicionog planiranja, u skladu sa posebnim propisima i internim aktima operatora sistema. Navedena
pitanja nijesu predmet ovog podzakonskog akta, niti proizlaze iz Uredbe o uslovima za prikljucenje
proizvodaca elektricne energije ili Uredbe Komisije (EU) 2016/631.

Takode, €injenica da se odredena proizvodna jedinica razvrstava u tip D ne podrazumijeva obavezu javnog
objavljivanja podataka o svim drugim proizvodnim jedinicama prikljuenim ili planiranim za prikljucenje
na isto ¢voriste. Kumulativni uticaj proizvodnih objekata na rad elektroenergetskog sistema procjenjuje se
kroz studije prikljucenja. analize sigurnosti rada sistema i postupak planiranja razvoja prenosne mreze, pri
femu operator sistema uzima u obzir sve relevantne postojece i planirane korisnike sistema u skladu sa
vazecim regulatornim okvirom.

Prihvatanjem predloZene dopune predmet ovog akta bio bi prosiren na pitanja transparentnosti postupaka
prikljucenja, vodenja registara proizvodnih objekata i objavljivanja podataka o razvoju mreze, za 3ta ne
postoji pravni osnov u propisima na osnovu kojih se predmetni akt donosi.

Predlozena dopuna se ne prihvata jer izlazi iz predmeta i pravnog osnova ovog podzakonskog akta.
2. Prilog 2 — parametri koje OPS defini3e ..za konkretan objekat”

Navod / odredba: Za vise zahtjeva iz Priloga 2, ukljucujuci Seme kontrole i pode3enja, Seme zadtite, razmjenu
informacija, mjerenja, instalaciju uredaja za operativno upravijanje i sigurnost, automatsko iskljucenje i
ugaonu stabilnost, Predlog navodi da ih definiSe operator za konkretan objekat, za potrebe faze
projektovanja.

Problem: Ovakvo rjesenje ostavlja 3irok prostor diskrecionog odlucivanja OPS-a bez jasnog minimalnog
javnog standarda obrazlaganja. Kada se preko istog ¢vorista planira vise proizvodnih jedinica tipa D,
pojedina¢no definisanje parametara ne moze zamijeniti kumulativnu ocjenu uticaja na stabilnost, sigurnost
i operativni rezim tog cvorista.

Zahtjev: Predlog treba dopuniti obavezom da CGES za svaki objekat tipa D, a narocito za svako voriste
preko kojeg se prikljucuje ili planira priklju¢enje vise jedinica tipa D, REGAGEN-u dostavi pisano tehnicko
obrazloZenje svih posebnih parametara koje definide ..za konkretan objekat".

Za javnost mora biti objavljen nekomercijalni saZetak tih zahtjeva i njihovog uticaja na cvoriste.

Odgovor CGES-a:

PredloZena dopuna se ne prihvata jer nije u skladu sa svrhom i predmetom ovog podzakonskog akta, niti
proizlazi iz regulatornog okvira na osnovu kojeg se isti donosi.

Prilogom 2 predmetnog akta utvrduju se zahtjevi za opstu primjenu, u skladu sa Uredbom o uslovima za
prikljucenje proizvodaca elektricne energije na prenosnu i distributivnu mrezu, kojom se sprovodi Uredba
Komisije (EU) 2016/631 (Requirements for Generators — RfG). Za odredene zahtjeve RfG izricito predvida
da operator sistema odreduje njihove vrijednosti ili nain primjene za konkretan objekat, uzimajuci u obzir
karakteristike mjesta prikljucenja, konfiguraciju mreze, tehnologiju proizvodne jedinice i rezultate tehnickih
analiza.
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Iz tog razloga nije moguce niti opravdano unaprijed propisati jedinstvene vrijednosti ili obrazloZenja koja
bi bila primjenjiva na sve proizvodne objekte.

Parametri kao sto su Seme upravljanja i zastite, mjerenja, razmjena informacija, instalacija uredaja za
operativno upravljanje i sigurnost, kao i drugi tehnicki zahtjevi navedeni u Prilogu 2, predstavljaju dio
tehnickog rjesenja konkretnog prikljucka. Njihovo definisanje vr3i se tokom izrade studije prikljucenja i
projektne dokumentacije, na osnovu rezultata analiza elektroenergetskog sistema i uslova koji vaze za
konkretnu tacku prikljucenja. Takav pristup predstavlja uobicajenu praksu evropskih operatora prenosnih
sistema i u potpunosti je uskladen sa RfG.

Nije osnovana tvrdnja da ovakav pristup ostavlja prostor za neograniceno diskreciono odlucivanje operatora
sistema. Operator prenosnog sistema tehnicke uslove odreduje u okviru ovlas¢enja propisanih Zakonom o
energetici, Uredbom o uslovima za prikljucenje proizvodaca elektricne energije, Pravilima za funkcionisanje
prenosnog sistema i drugim vazecim propisima, pri cemu svi zahtjevi moraju biti tehnicki opravdani,
nediskriminatorni i zasnovani na ocuvanju sigurnog, pouzdanog i stabilnog rada elektroenergetskog sistema.
Takode, kumulativni uticaj vise proizvodnih jedinica koje se prikljuuju preko istog cvorista ne ocjenjuje se
kroz ovaj podzakonski akt niti kroz pojedinacne zahtjeve za op3tu primjenu. Takve analize predstavljaju
sastavni dio postupka izdavanja uslova za prikljuCenje, izrade studije prikljucenja, planiranja razvoja
prenosnog sistema i operativnih analiza mreze, u okviru kojih operator sistema razmatra uticaj svih
postojecih i planiranih korisnika sistema na sigurnost i pouzdanost rada mreze.

PredloZena obaveza dostavljanja posebnog tehnickog obrazloZenja Regulatornoj agenciji za energetiku za
svaki pojedinacni parametar, kao i javnog objavljivanja sazetka tih parametara i njihovog uticaja na cvoriste,
nije propisana vaze¢im regulatornim okvirom niti predstavlja materiju koja se ureduje aktom kojim se
odreduju nacionalni pragovi i zahtjevi za opstu primjenu. Njeno uvodenje predstavljalo bi proirenje
sadrzaja i pravnog osnova ovog podzakonskog akta izvan okvira utvrdenog Uredbom i RfG.

Komentar se ne prihvata.
3. Napomena da lista zahtjeva nije konacna

Navod / odredba: U Prilogu 2 stoji napomena da lista zahtijevanih parametara nije konacna i da moZe biti
prosirena zavisno od konkretnog objekta.

Problem: Ova napomena je vaZna, ali je ostavljena potpuno otvoreno. Nije propisano kada se zahtjevi
moraju prosiriti, po kojim kriterijumima, ko provjerava potrebu za prosirenjem i kako se javnost ili regulator
upoznaju sa razlozima za prosirene zahtjeve.

Zahtjev: Predlog treba dopuniti tako da prosireni zahtjevi nijesu samo mogucnost, ve¢ obaveza u slucajevima
kada postoje: vise proizvodnih jedinica tipa D na istom ¢voristu; ¢voriste 400/110 kV; interkonektivni ili
prekograniéni znacaj; koncentracija OIE i/ili BESS projekata; poznati geolo3ki, geotehnicki, ekoloski,
prostorni ili bezbjednosni rizici; blizina naselja, turistickih i poljoprivrednih objekata: ili postojeci upravni,
sudski, regulatorni ili medunarodni postupci u vezi sa tim cvoristem.

Odgovor CGES-a:

Napomena da lista zahtijevanih parametara nije konacna i da moZe biti prosirena u zavisnosti od konkretnog
objekta u skladu je sa svrhom ovog podzakonskog akta i regulatornim okvirom kojim se ureduje prikljucenje
proizvodnih jedinica na elektroenergetski sistem. Njena svrha je da operatoru prenosnog sistema omoguci
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definisanje dodatnih tehnickih zahtjeva u slucajevima kada je to neophodno radi ofuvanja sigurnog,
pouzdanog i stabilnog rada elektroenergetskog sistema, a imajudi u vidu specificnosti konkretnog prikljucka.

Uredba o uslovima za prikljucenje proizvodaca elektricne energije, kojom je izvriena implementacija Uredbe
Komisije (EU) 2016/631 (RfG), ne propisuje iscrpnu listu svih mogucih tehnickih zahtjeva niti unaprijed
definide okolnosti u kojima se dodatni zahtjevi moraju primijeniti. Naprotiv, RfG polazi od principa da
operator sistema, na osnovu tehnickih analiza i karakteristika konkretnog elektroenergetskog sistema.
odreduje parametre koji su neophodni za siguran rad mreZe. Takav pristup predstavlja standardnu praksu
svih evropskih operatora prenosnih sistema.

Nije opravdano unaprijed propisivati obavezne kriterijume, poput broja proizvodnih jedinica tipa D,
naponskog nivoa ¢vorista, prisustva OIE ili BESS projekata, prekograni¢nog znacaja, geoloskih, ekolo3kih ili
drugih okolnosti, kao automatski osnov za prosirenje liste zahtjeva. Navedene okolnosti mogu predstavljati
jedan od elemenata koji se razmatraju prilikom tehnicke analize, ali same po sebi ne znace da je u svakom
pojedinaénom sluéaju potrebno propisati dodatne zahtjeve. Potreba za njihovim definisanjem zavisi od
ukupnih karakteristika elektroenergetskog sistema, rezultata analiza rada mreZze i specificnosti konkretnog
prikljucka.

Takode, pitanja kumulativnog uticaja vise proizvodnih jedinica. razvoja pojedinih cvorista, ukljucujuci
¢vorista 400/110 kV, koncentracije obnovljivih izvora energije i sistema za skladiStenje energije, kao i
procjene prostornih, ekoloskih ili drugih rizika, razmatraju se kroz postupke planiranja razvoja prenosnog
sistema, studije prikljuenja, analize sigurnosti rada sistema i druge postupke propisane vazecim
regulatornim okvirom. Navedena pitanja nijesu predmet ovog podzakonskog akta, ¢ija je svrha utvrdivanje
nacionalnih pragova i zahtjeva za opstu primjenu.

Prihvatanjem predloZene dopune operatoru prenosnog sistema bila bi ograni¢ena mogucnost da, u skladu
sa rezultatima tehnickih analiza i specifinostima pojedinaénog prikljucka, definiSe odgovarajuce tehnicke
zahtjeve, dok bi istovremeno ovaj podzakonski akt bio pro3iren na pitanja koja su predmet drugih propisa
i procedura.

Komentar se ne prihvata.
4. Prilog 2 - simulacioni modeli

Navod / odredba: Za simulacione modele predlog navodi da se primjenjuju za tipove C i D, ali i da se
modeli obezbjeduju u skladu sa moguénostima podnosioca zahtjeva. U slucaju neraspoloZivosti konkretnog
modela, OPS koristi genericki simulacioni model, dok odgovornost za kvalitet simulacionog modela i
posljedice njegove primjene snosi podnosilac zahtjeva.

Problem: Koriscenje generickog simulacionog modela moZe biti posebno problematicno kod ¢vorista preko
kojih se planira priklju¢enje vide proizvodnih jedinica tipa D, posebno OIE i BESS projekata. Genericki model
pojedina¢nog objekta ne moze biti dovoljan osnov za regulatorno prihvatanje kumulativnog ponasanja vise
proizvodnih jedinica na istom ¢voristu.

Zahtjev: Predlog treba dopuniti izri¢citom odredbom da se za ¢vorista preko kojih se prikljucuje ili planira
prikljuciti vise proizvodnih jedinica tipa D ne smije koristiti samo genericki simulacioni model kao osnova
za kona¢no odobravanje tehnickih uslova prikljucenja. CGES mora izraditi ili zahtijevati nezavisno provjeren
kumulativni simulacioni model rada ¢vorista i povezanih proizvodnih jedinica.
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Odgovor CGES-a:

Odredbe Priloga 2 koje se odnose na simulacione modele uskladene su sa Uredbom o uslovima za
prikljucenje proizvodaca elektricne energije na prenosnu i distributivnu mreZzu i Uredbom Komisije (EU)
2016/631 (Requirements for Generators — RfG), kojom je predvidena obaveza dostavljanja simulacionih
modela potrebnih za procjenu uticaja proizvodne jedinice na rad elektroenergetskog sistema. Predlog
pravilno predvida mogucnost koriséenja generickog simulacionog modela u slucajevima kada odgovarajuci
model proizvodaca nije raspoloZiv, pri ¢emu odgovornost za tacnost i kvalitet modela koji dostavlja
podnosilac zahtjeva ostaje na podnosiocu zahtjeva.

Genericki simulacioni model ne predstavlja osnov za konac¢no odobravanje prikljucenja, vec¢ privremeni alat
koji omogucava sprovodenje odgovarajucih analiza do dostavljanja validiranog modela proizvodne jedinice.
Konaéna ocjena ispunjenosti uslova za prikljucenje zasniva se na cjelokupnom postupku tehnicke procjene,
ukljucujuci rezultate studije prikljucenja, provjeru uskladenosti sa zahtjevima za op3tu primjenu, ispitivanja,
verifikaciju funkcionalnosti i druge analize propisane vaZe¢im regulatornim okvirom.

Takode, nije osnovana tvrdnja da se kumulativni uticaj vise proizvodnih jedinica na isto cvoriste procjenjuje
isklju¢ivo na osnovu pojedinacnih simulacionih modela. Operator prenosnog sistema prilikom izrade studija
prikljuenja i analiza rada mreZe razmatra cjelokupno stanje elektroenergetskog sistema. ukljucujuci
postojece korisnike, odobrena prikljuenja i planirani razvoj mreZe, kako bi se ocijenio uticaj novih
proizvodnih jedinica na sigurnost, stabilnost i pouzdanost rada sistema. Nacin sprovodenja tih analiza nije
predmet ovog podzakonskog akta, vec se ureduje pravilima i metodologijama operatora sistema.

PredloZena obaveza da operator prenosnog sistema za svako Cvoriste sa vise proizvodnih jedinica tipa D
izraduje ili zahtijeva poseban nezavisno provjeren kumulativni simulacioni model nije propisana Uredbom
o uslovima za priklju¢enje proizvodaca elektri¢ne energije niti proizlazi iz Uredbe Komisije (EU) 2016/631.
Uvodenje takve obaveze ovim podzakonskim aktom predstavljalo bi prosirenje regulatornog okvira i
propisivanje dodatnih proceduralnih obaveza koje nijesu predvidene propisima na osnovu kojih se
predmetni akt donosi.

Operator prenosnog sistema zadrzava mogucnost da, kada to zahtijevaju karakteristike konkretnog
prikljucka ili rezultati tehnickih analiza, zahtijeva dodatne simulacije, validaciju modela ili druge tehnicke
podatke neophodne za pouzdanu procjenu uticaja prikljucenja na rad elektroenergetskog sistema. Takva
ovlaicenja ve¢ proizlaze iz vazeceg regulatornog okvira i nije ih potrebno dodatno propisivati ovim aktom.

Komentar se ne prihvata.

5. Zahtjevi za blackstart, ostrvski rad, ponovno povezivanje, frekvenciju, reaktivnu snagu i prolazak
kroz kvar

Navod / odredba: Predlog za tipove C i D predvida niz zahtjeva koji se odnose na sposobnost ponovnog
povezivanja, blackstart, ostrvski rad, RoCoF, frekventnu stabilnost, mod frekventne osjetljivosti, oporavak
aktivne snage nakon kvara, sposobnost prolaska kroz kvar, injektiranje reaktivne snage, kontrolu napona i
naponsku stabilnost.

Problem: Ovi zahtjevi potvrduju da proizvodne jedinice tipa D imaju direktan uticaj na sigurnost i stabilnost
elektroenergetskog sistema. Zato se ne moze prihvatiti pristup u kojem se tehnicki zahtjevi razmatraju samo
na nivou pojedinacnog investitora, dok se izostavlja analiza kumulativnog ponasanja cvorista preko kojeg
se prikljucuje vise takvih jedinica.
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Zahtjev: Predlog treba dopuniti obavezom da se za svako ¢voriste sa vise proizvodnih jedinica tipa D izradi
analiza scenarija poremecaja, ukljucujuci najmanje: istovremene ili povezane ispade, ponovno povezivanje
nakon poremecaja. ponasanje u rezimima prolaska kroz kvar, potrebe za reaktivnom snagom, uticaj na
frekvenciju i napon. mogucnost ostrvskog rada i eventualnu relevantnost blackstart procedura. Za TS Brezna,
ukoliko se preko tog cvorista planira vise tip D prikljucenja, takva analiza mora biti prethodni uslov za bilo
kakvo regulatorno prihvatanje prikljucenja.

Odgovor CGES-a:

Zahtjevi koji se odnose na sposobnost ponovnog povezivanja, blackstart, ostrvski rad, prolazak kroz kvar
(Fault Ride Through — FRT), frekventnu stabilnost, RoCoF, regulaciju aktivne i reaktivne snage, kontrolu
napona i druge funkcionalne karakteristike proizvodnih jedinica propisani su u skladu sa Uredbom o
uslovima za prikljucenje proizvodaca elektricne energije na prenosnu i distributivnu mrezu, kojom je u
nacionalno zakonodavstvo prenesena Uredba Komisije (EU) 2016/631 (Requirements for Generators — RfG).
Njihova svrha je definisanje minimalnih tehnickih sposobnosti koje svaka proizvodna jedinica
odgovarajuceg tipa mora ispuniti kako bi mogla bezbjedno ucestvovati u radu elektroenergetskog sistema.

Predmet ovog podzakonskog akta nije uredivanje metodologije izrade sistemskih analiza niti propisivanje
postupka procjene kumulativnog uticaja vise proizvodnih jedinica na pojedino ¢voriste. Procjena uticaja
prikljuéenja novih proizvodnih jedinica na sigurnost, stabilnost i pouzdanost rada elektroenergetskog
sistema, ukljucujuci analize rezima rada nakon poremecaja, prolaska kroz kvar, frekventne i naponske
stabilnosti, potreba za reaktivnom snagom, mogucnosti ostrvskog rada i drugih operativnih scenarija,
sastavni je dio postupka izrade studije prikljucenja i drugih tehnickih analiza koje operator prenosnog
sistema sprovodi u skladu sa vaZec¢im propisima i pravilima za funkcionisanje prenosnog sistema.

Nije osnovana tvrdnja da se navedeni tehnicki zahtjevi razmatraju iskljuivo na nivou pojedinacnog
investitora. Operator prenosnog sistema prilikom odlucivanja o mogucnosti prikljucenja razmatra stanje
elektroenergetskog sistema u cjelini, ukljucuju¢i postojece korisnike sistema, odobrena prikljucenja,
planirani razvoj mreze i medusobni uticaj proizvodnih objekata na sigurnost i pouzdanost rada sistema.
Obim i sadrZaj analiza odreduju se u zavisnosti od karakteristika konkretnog prikljucka i specifi¢nosti
elektroenergetskog sistema, a ne unaprijed kroz akt kojim se odreduju nacionalni pragovi i zahtjevi za opstu
primjenu.

PredloZena obaveza izrade posebne analize scenarija poremecaja za svako ¢voriste sa vise proizvodnih
jedinica tipa D, kao i propisivanje da takva analiza predstavlja prethodni uslov za regulatorno prihvatanje
prikljuenja, nije propisana Uredbom o uslovima za prikljuenje proizvodaca elektricne energije niti
Uredbom Komisije (EU) 2016/631. Takvo pitanje predstavlja dio metodologije planiranja i vodenja
elektroenergetskog sistema i ureduje se kroz studije prikljucenja, operativne analize i druge tehnicke
procedure operatora sistema, a ne kroz predmetni podzakonski akt.

Takode, nije opravdano izdvajati pojedinacno ¢voriste, ukljucujuci TS Brezna, u aktu kojim se propisuju opsti
tehnicki zahtjevi za sve proizvodne jedinice. Predmetni akt ima opsti karakter i njegove odredbe moraju se
primjenjivati jednako na sve korisnike sistema pod istim uslovima, bez propisivanja posebnih zahtjeva za
pojedinacne objekte ili lokacije.

Komentar se ne prihvata.
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Poseban zahtjev za TS Brezna i ¢vorista kumulativnog znaéaja

lako Predlog ne pominje TS Brezna imenom, njegova primjena je neposredno relevantna ako se preko TS
Brezna planira, omogucava ili tehnicki pretpostavija prikljucenje vise proizvodnih jedinica tipa D, OIE
projekata, BESS/skladisnih sistema ili povezanih 110kV/400 kV vodova.

Trazimo da CGES, prije odobravanja i primjene ovog Predloga, RECAGEN-u dostavi i javno objavi
nekomercijalni pregled svih proizvodnih jedinica koje su postojece, planirane, zatrazene, ugovorene ili
tehnicki pretpostavljene za prikljucenje preko TS Brezna ili infrastrukture koja zavisi od TS Brezna.

Pregled mora sadrzati klasifikaciju po tipu B, C ili D, prikljucnu snagu, naponski nivo, status postupka i
informaciju da li su za takve jedinice izradeni pojedinacni ili kumulativni simulacioni modeli.

Ukoliko CGES smatra da takvi podaci ne postoje, trazimo da to bude izric¢ito navedeno u izvjedtaju sa javne
rasprave, sa objasnjenjem na osnovu kojih ulaznih podataka se onda planira TS Brezna kao 400/110/35 kV
Cvoriste i koja je stvarna funkcija tog ¢vorista u prenosnom sistemu.

Odgovor CGES-a:

Predmet ovog podzakonskog akta je odredivanje nacionalnih pragova maksimalne snage za proizvodne
jedinice tipa B, C i D i utvrdivanje zahtjeva za opstu primjenu, u skladu sa Uredbom o uslovima za
prikljucenje proizvodaca elektricne energije na prenosnu i distributivnu mrezu i Uredbom Komisije (EU)
2016/631 (Requirements for Generators — RfG). Ovim aktom se ne ureduju pojedinacni razvojni projekti
operatora prenosnog sistema niti se njime propisuje sadrZaj tehnicke dokumentacije, studija ili podataka
koji se odnose na pojedinacne trafostanice.

TS Brezna predstavlja jedan od strateskih razvojnih projekata Crnogorskog elektroprenosnog sistema, €ija je
svrha povecanje sigurnosti i pouzdanosti rada prenosne mreZe, stvaranje uslova za dalji razvoj
elektroenergetskog sistema Crne Gore, integraciju novih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora energije
i jacanje prenosne infrastrukture. Projekat je kao takav predstavljen kroz plansku i razvojnu dokumentaciju
i njegova realizacija nije uslovljena prikljuenjem bilo kojeg pojedinaénog proizvodaca elektricne energije.

Planiranje razvoja prenosne mreze zasniva se na visegodisnjim analizama razvoja elektroenergetskog
sistema, prognozama proizvodnje i potrosnje elektricne energije, analizama sigurnosti rada sistema,
potrebama povecanja prenosnih kapaciteta, ispunjavanju kriterijuma sigurnosti (N-1), razvoju
medunarodnih interkonekcija, regionalnim razvojnim planovima ENTSO-E i drugim strateskim parametrima,
a ne iskljucivo na pojedina¢nim zahtjevima za prikljucenje odredenih proizvodnih objekata.

Podaci o podnesenim zahtjevima za prikljucenje, zaklju¢enim ugovorima, planiranim prikljucenjima i
tehnickim analizama pojedinacnih korisnika predstavljaju sastavni dio postupaka prikljucenja i planiranja
razvoja sistema, koji se vode u skladu sa vaze¢im propisima. Navedeni podaci nijesu predmet ovog
podzakonskog akta niti postoji pravni osnov da se ovim aktom propise njihovo javno objavljivanje ili
dostavljanje Regulatornoj agenciji za energetiku u formi predloZenoj u primjedbi.

Takode, studije prikljucenja i analize uticaja novih proizvodnih jedinica na elektroenergetski sistem izraduju
se u skladu sa vaze¢im regulatornim okvirom za svaki konkretan zahtjev za prikljucenje, pri emu operator
sistema, kada je to potrebno, razmatra i medusobni uticaj postojecih i planiranih korisnika sistema.
Metodologija izrade tih analiza, kao ni obim simulacionih modela koji se koriste u postupku prikljucenja,
nijesu predmet ovog podzakonskog akta.
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Prihvatanjem predloZene dopune predmet ovog akta bio bi prosiren na pitanja planiranja razvoja prenosnog

sistema, investicionog planiranja i transparentnosti postupaka prikljucenja, 5to nije njegov cilj niti proizlazi
iz regulatornog okvira na osnovu kojeg se donosi.

Komentar se ne prihvata.

IV. Zakljucni zahtjev

Predlog ne treba odobriti u postojecem obliku bez dopuna koje obezbjeduju transparentnost, regulatornu
kontrolu i kumulativnu ocjenu ¢vaorista preko kojih se prikljucuju proizvodne jedinice tipa D.

REGAGEN treba da uslovi eventualno odobrenje ovog Predloga dopunama koje jasno propisuju: javni
pregled proizvodnih jedinica tipa D po ¢voristima; obavezno obrazloZenje posebnih parametara koje OPS
definise za konkretan objekat; obaveznu primjenu prosirenih zahtjeva kod kumulativno znacajnih ili rizicnih
cvorista; zabranu oslanjanja isklju¢ivo na genericke simulacione modele za takva cvorista; i obaveznu
kumulativnu analizu stabilnosti, napona, frekvencije, reaktivne snage i ponasanja u poremecajima.

Bez ovih dopuna, Predlog moZe omoguciti da se kroz pojedinacne tehnicke procedure prikljucenja prikriju
stvarni kumulativni efekti razvoja velikih elektroenergetskih ¢vorista, ukljucujudi cvorista koja se nalaze u
naseljenim, prostorno osjetljivim, geoloski spornim ili drustveno konfliktnim podrucjima.

Odgovor CGES-a:
Za zakljucak podsjecamo da je projekat trafostanice Brezna ve¢ odobran od strane REGAGEN.

Ciljevi projekta su brojni medu kojima je potrebno istaci:

« smanjenje tehnickih gubitaka od oko 13GWh godisnje (Sto je jednako smanjenju emisije od 6000t CO2)
zbog plasiranja energije proizvedene iz vjetroparkova direktno u 400 kV mreZu (ostvaruje se usteda od
preko milion eura godisnje);

« zatim povecanje sigurnosti napajanja elektricnom energijom (jacanje prenosne mreze Crne Gore
omogucava stabilniji rad elektroenergetskog sistema, veci kvalitet isporucene energije i manje ispada i kraca
beznaponska stanja);

¢ omogucavanje integracije obnovljivih izvora energije (procijenjeno je da je moguce prikljuciti
vjetroparkove i solarne elektrane do 400MW instalisane snage) ¢ime se znacajno doprinosi postizanju ciljeva
zelene agende.

Projekat je dio strateskog razvoja prenosne mreZe Crne Gore i uskladen je sa:

» Nacionalnim energetskim planovima — Strategija razvoja energetike do 2030.godine (iz maja
2014.godine), i Nacionalni energetski i klimatski plan CG (iz decembra 2025.godine), vide izgradnju druge
faze trafostanice Brezna kao kljucan projekat za dostizanje ciljeva energetske tranzicije

e Regionalnim i evropskim planovima razvoja prenosne mreze — trafostanica je dio medunarodnog
projekta Transbalkanski koridor koji spaja Italiju sa zemljama Balkana sve do Rumunije — EU obezbijedila
grant za izgradnju TS 400/110 kV “Brezna” u iznosu od 6,5 mil. eura

*  Projekat se nalazi na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata koji utvrduje Vliada Crne
Gore.

Projekat se realizuje u skladu sa vazecim zakonima Crne Gore, jer je prepoznat u razli¢itim prostorno-
planskim dokumentima koje su usvojile razliciti sazivi Vlade i Skupstine Crne Gore u prethodnih 15 godina:
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* 2011.godina — DPP — Detaljni prostorni plan za koridor dalekovoda 400 kV sa optickim kablom od
Crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorski kabal 500 kV sa optickim kablom lItalija — Crna Gora - SI. list
CGbr. 47/11

* 2012.godina - Prostorno — urbanisticki plan (PUP) PluZine — ,.SI. list CG" — opstinski propisi br.32/12

* 2020.godina — DPP za prostor visenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici “SI. list CG”, br. 081/20
» 2025.godina - Prostorni plan Crne Gore — ,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 68/2025.

Korid¢enje postojece lokacije i ve¢ izgradene mrezne infrastrukture dodatno smanjuje potrebu za
zauzimanjem nove povrsine. Vec su izgradeni dalekovodi 400 kV “Lastva-Pljevlja” i 110 kV “Brezna-Klicevo”
i “Brezna-Krnovo”, pa bi svaka promjena lokacije znacila da je potrebno izmjestiti vec izgradene
dalekovode, 3to bi imalo negativan uticaj na Zivotnu sredinu i drustvo.

Kroz izradu studije izvodljivosti koju je finansirala EU, uraden je izvjestaj o uticaju projekta na Zivotnu sredinu
i drudtvo u skladu sa evrospkim standardima. Procjena uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa domacim
zakonadavstvom bice uradena nakon zavrietka glavnog projekta a prije pocetka radova. Trafostanice poput
planirane u Brezni projektuju se u skladu sa medunarodnim standardima zatite zdravlja i Zivotne sredine.
Nivo elektromagnetnog zracenja u blizini trafostanica je visestruko ispod dozvoljenih granica, u skladu sa
standardima Svjetske zdravstvene organizacije i EU. Projektovanje i izgradnja trafostanice obavljaju se uz
primjenu mjera zatite Zivotne sredine, medu kojiam su kontrola buke, zastita zemljista i voda, upravljanje
otpadom i monitoring uticaja tokom izgradnje i rada. Identifikovani vjerovatni uticaji mogu se sprijeciti,
smanjiti ili kompenzovati i s toga predloZzeni projekat ne predstavlja prijetnju za negativnu ili nepovratnu
Stetu po prirodno i drustveno okruZenje u podrudju projekta. Dodatno, CGES je planirao da buduce
postrojenje bude izgradeno u GIS tehnologiji (gasom izolovano postrojenie). koje ce biti instalirano u zgradi
— &ime se vizuelni i drugi uticaji dodatno umanjuju. Savremene trafostanice su projektovane tako da njihov
uticaj na okolinu bude minimalan.

Bojazan u vezi sa geoloskom stabilno3¢u terena, odnosno potencijalno tonjenje trafostanice, nije opravdan.
Postojeca (mala) trafostanica koju je izgradila kompanija KGE, u uspjesnom pogonu je blizu deset godina.
Sanirani su svi problemi koji su nastali u prethodnom periodu zbog karakteristika tla u pomenutom
podru¢ju. Na osnovu nedavno zavrienih geotehnickih ispitivanja, od strane eksperata iz ove oblasti,
predloZene su dodatne mjere za trajnu stabilizaciju. Sto se tice novog dijela postrojenja, na osnovu detaljnih
geotehnickih istrazivanja, uraden je geotehnicki elaborat i idejni gradevinski projekat od strane licenciranih
projektanata. Mjere koje su predloZene, medu kojima je duboko fundiranje, nisu neuobicajene kod
izgradnje objekata u Crnoj Gori i 3ire, a treba da osiguraju trajnu stabilnost lokacije, objekata i opreme koja
se ugraduje na njoj.

Komentar se ne prihvata, detaljniji odgovor u vezi sa navodima iz predmetne tacke dat je gore u
tekstu.

Izviedtaj safinjen 03.07.2026. u Podgorici.

S postovanjem,

IZVRSNI DIREKTOR
lvan Asanovi¢, dipl.inz.el.

A o)
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 18, 81000 Podgorica, Cma Gora, wu;.:gg‘ me, office@cges.me
Tel: +382 (0)20 407 682, Fax: 407 665, ZR: 510-27152-64, CRPS Reg.br. 4-0008972, PIB: 02751372, PDV: 30/31-08688-3



